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I. Allgemeines / Grundlagen

Einleitung

Der Landtag Nordrhein-Westfalen hat am 10.11.2004 das Gesetz iiber ein Neues
Kommunales Finanzmanagement fir Gemeinden im Land Nordrhein-Westfalen
(Kommunales Finanzmanagement NRW — NKFG NRW) beschlossen. In Kraft getre-
ten ist es zum 1.01.2005 und hat die Vorschriften (iber das Gemeindehaushaltsrecht
in der Gemeindeordnung und in der Gemeindehaushaltsverordnung geéndert. Seit-
her entsprach das Gesetz bis auf einige redaktionelle Anderungen dem urspriingli-
chen Gesetzentwurf der Landesregierung. Lediglich die Ubergangsfrist zur Erstellung
der Erdffnungsbilanz wurde von zunéchst 3 auf 4 Jahre verldngert (Stichtag der
Ubergangsregelung 1.01.2009). Der Zeitrahmen fiir die gesamte Reform ist aber un-
verandert: Fir die Verpflichtung der Kommunen einen Gesamtabschluss aufzustel-
len, ist, wie schon im Entwurf, der 31. Dezember 2010 festgelegt. Eine terminliche
Anderung  konnte hierzu auch das nunmehr in Kraft getretene 1. NKF-
Weiterentwicklungsgesetz nicht erwirken.

Die Stadt Meckenheim hat ihren Haushalt erstmals zum 1.01.2009 nach den Vor-
schriften des Neuen Kommunalen Finanzmanagement aufgestellt. Somit ist der nun
vorliegende Haushalt bereits der fiinfte Haushalt, der nach den Regelungen der
kaufménnischen Buchfiihrung (Doppik) aufgestelit wurde.

Die Er6ffnungsbilanz der Stadt Meckenheim zum Stichtag 1. Januar 2009 wurde dem
Rat der Stadt im Dezember 2011 zugeleitet und nach Priifung durch das Rech-
nungsprifungsamt der Stadt Meckenheim sowie der Gemeindepriifungsanstalt
Nordhrein-Westfalen (GPA NRW) im September 2012 endgiiltig festgestellt. Dabei
haben sich im Prifungsprozess und durch die Fortentwicklung des Schrifttums zur
NKF-Bilanz verschiedene Anderungsnotwendigkeiten ergeben, die im Ergebnis zu
einer Bilanzsumme von 291 Mio. Euro bei einem Eigenkapital von 91 Mio. Euro (All-
gemeine Ricklage 78,7 Mio. € und Ausgleichsriicklage 11,8 Mio. €) gefiihrt haben.

Darauf aufbauend wurden die Entwirfe der Jahresabschliisse zum 31.12.2009,
31.12.2010, 31.12.2011 und 31.12.2012 durch die Kimmerin gemaR § 95 Abs. 3 GO
NRW parallel aufgestellt, durch den Biirgermeister bestatigt und in der Sitzung des
Rates am 22. Januar 2014 eingebracht.

Nach § 1 Abs. 2 der Gemeindehaushaltsverordnung Nordrhein-Westfalen
(GemHVO-NRW) ist dem Haushaltsplan ein Vorbericht beizufiigen. Dieser soll ge-
maf § 7 GemHVO NRW ,,...einen Uberblick liber die Eckpunkte des Haushaltspla-
nes geben. Die Entwicklung und die aktuelle Lage der Gemeinde sind anhand der im
Haushaltsplan enthaltenen Informationen und der Ergebnis- und Finanzdaten darzu-
stellen.” AuRerdem sind die ,... wesentlichen Zielsetzungen der Planung fiir das
Haushaltsjahr und die folgenden drei Jahre sowie die Rahmenbedingungen der Pla-
nung zu erlautern.”
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Um die Eigenverantwortung der Gemeinden fiir inre Haushaltswirtschaft zu starken
bzw. besonders hervorzuheben, wurde von Seiten des Gesetzgebers auf allgemein
gultige Vorgaben zu den im Vorbericht zum Haushalt besonders herauszustellenden
Sachverhalten verzichtet. Unter dem Gesichtspunkt, einen méglichst vollstandigen
Uberblick (iber die haushaltswirtschaftliche Lage der Gemeinde zu geben, werden
die Entwicklungen bei den wichtigsten Ertrags- und Aufwandsarten sowie die be-
deutsamsten Investitionen dargestellt.

1 Bestandteile der Planung und Rechnungslegung im NKF

1.1 Systematik des Haushalts

Die doppelte Buchfiihrung ermdglicht die Darstellung des Vermégens in einer Bilanz
ebenso wie die Abbildung der Ressourcen iber Aufwendungen und Ertrégen in der
Ergebnisrechnung in einem geschlossenen System.

Der Haushalt selbst ist und bleibt das zentrale Steuerungs- und Rechenschaftsin-
strument in der kommunalen Verwaltung. Fiir die Planung, Bewirtschaftung und den
Jahresabschluss stiitzt sich das Neue Kommunale Finanzmanagement auf drei we-
sentliche Komponenten:

(1) Der Ergebnisplan und die Ergebnisrechnung entsprechen der kaufméanni-
schen Gewinn- und Verlustrechnung und beinhalten die Ertrage und Aufwen-
dungen einer Planungsperiode. Als Planungsinstrument ist der Ergebnisplan
der wichtigste Bestandteil des kommunalen Haushaltes.

(2) Der Finanzplan und die Finanzrechnung beinhalten alle konsumtiven, inves-
tiven und finanzierungsrelevanten Ein- und Auszahlungen.

(3) Die Bilanz als Nachweis fiir das Vermdgen und dessen Finanzierung. Sie wird
nur zum Jahresabschluss erstellt.

Das sog. ,Drei-Komponenten-System* stellt die systematische Verzahnung von Er-
gebnisrechnung, Finanzrechnung und Bilanz dar. In der Bilanz als Darstellung des
Vermdgens und der Schulden werden die Ergebnisse der Finanzrechnung in der Po-
sition ,Liquide Mittel* und die Ergebnisse der Ergebnisrechnung in der Position ,Jah-
restberschuss / Jahresfehlbetrag” im Bereich des Eigenkapitals erfasst:
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Finanzrechnung Bilanz Ergebnisrechnung
Aktiva Passiva
Einzahlungen Ertrage
e Vermdégen Eigenkapital ! .
Auszahlungen Aufwendungen
—» Liquide Mittel Fremdkapital (incl. Abschrei-
’ —l bungen
= Liguiditats-
saldo = Ergebnissaldo
(Anderung (Jahresiiberschuss /
Finanzmittel) Jahresfehlberag)

1.2 Das Drei-Komponenten-System: Ergebnisplan, Finanzplan,

Bilanz

1.2.1 Ergebnisplan

Im Zentrum der Haushaltsplanung steht der Ergebnisplan. Er beinhaltet alle Ertrage
und Aufwendungen einer Planungsperiode und entspricht damit der aus dem kauf-
mannischen Rechnungssystem bekannten Gewinn- und Verlustrechnung und ersetzt
den bisherigen Verwaltungshaushalt.

Die Ressourcenverbrauche sind vollsténdig und periodengerecht erfasst. Vollsténdig
heilt vor allem einschlieRlich der bilanziellen Abschreibungen und der erst spéter
zahlungswirksam werdenden Belastungen (z. B. Aufwand fiir Rickstellungen fiir
Pensionszahlungen). Periodengerecht bedeutet, dass nicht mehr der Zeitpunkt der
Zahlung (ber die Zuordnung der Belastung zum jeweiligen Haushaltsjahr entscheidet
sondern der Zeitraum, im dem der Ressourcenverbrauch durch die Verwaltungstatig-
keit tats&chlich entsteht (z. B. die im Dezember im voraus gezahlte Miete, die erst fiir
Januar féllig ist, wird nun auch erst im folgenden Jahr als Aufwand berticksichtigt).

Im Ergebnisplan werden insbesondere die Positionen der laufenden Verwaltungsta-
tigkeit ausgewiesen. Der Rat erméchtigt hiermit die Verwaltung, die entsprechenden
Ressourcen einzusetzen.
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Der Ergebnisplan bildet insgesamt sechs Haushaltsjahre ab und zwar:

Rechnungsergebnis des Vorvorjahres

Planansatz des Vorjahres

Planansétze des neuen Haushaltsjahres

Planung flr die drei auf das Planjahr folgenden Jahre (Finanzplanung).

e @ o o

Damit wird die mittelfristige Finanzplanung in die konkrete Haushaltsplanung inte-
griert und somit deutlich aufgewertet.

Normalerweise miisste im Zuge der Haushaltsplanaufstellung 2014 im Ergebnisplan
das Rechnungsergebnis des Vorvorjahres, also das Rechnungsergebnis des Haus-
haltsjahres 2012, ausgewiesen werden. Die Stadt Meckenheim hat ihren Haushalt
zum 1.1.2009 auf das Neue Kommunale Finanzmanagement umgestellt. Der Entwurf
der Erdffnungsbilanz wurde in der Sitzung des Rates am 14.12.2011 eingebracht und
nach Prifung durch das Rechnungspriifungsamt und die GPA NRW im September
2012 festgestellt. Die Jahresabschliisse der Jahre 2009 bis 2012 sind im Entwurf
erstellt und in der Sitzung des Rates am 22. Januar 2014 zur Priifung an den Rech-
nungsprifungsausschuss verwiesen worden. Auf Basis des Priifergebnisses erfolgt
fur die Haushaltsaufstellung 2015 die Anpassung der Darstellung im Haushalt, d. h.
ab dem Haushalt 2015 wird neben dem Ansatz des Planjahres und den Plandaten
der Finanzplanung das Ergebnis des Vorvorjahres ausgewiesen. Im Haushaltsplan
2014 wird letztmalig, wie bereits in den Vorjahren, entsprechend der Mitteilung der
Kommunalaufsicht, nicht das Rechnungsergebnis des Vorvorjahres (2012) ausge-
wiesen sondern der Planansatz.
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Der Gesamtergebnisplan gliedert sich wie folgt:

Name
01 Steuern und ahnliche Abgaben
02 + Zuwendungen und allgemeine Umlagen
03 + sonstige Transferertrage
04 + offentlich-rechtliche Leistungsentgelte
05 + privatrechtliche Leistungsentgelte
06 + Ertrége aus Kostenerstattungen und Kostenumlagen
07 + sonstige ordentliche Ertrage
08 + aktivierte Eigenleistungen
09 +/- Bestandsveradnderungen
10 = ordentliche Ertrége
11 - Personalaufwendungen
N2 - Versorgungsaufwendungen
13 - Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen
14 - Bilanzielle Abschreibungen
15 - Transferaufwendungen
16 - sonstige ordentliche Aufwendungen
17 = ordentliche Aufwendungen
18 = Ergebnis der laufenden Verwaltungstatigkeit
19 + Finanzertrage
20 - Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen
21 = Finanzergebnis
22 = ordentliches Ergebnis
23 + aufderordentliche Ertrage
24 - auBBerordentliche Aufwendungen
25 = auRerordentliches Ergebnis
26 = Jahresergebnis
27 + Ertrage aus internen Leistungsbeziehungen
28 - Aufwendungen aus internen Leistungsbeziehungen
29 = Ergebnis
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1.2.2 Finanzplan

Neben der Ergebnisplanung stellt der Finanzplan einen weiteren wesentlichen Be-
standteil des Haushaltsplans dar. Der neue Finanzplan hat jedoch mit der bisherigen
kommunalen mittelfristigen Finanzplanung nichts gemeinsam.

Da im Ergebnisplan z. B. nur die jahrlichen Abschreibungen fiir die Investitionsobjek-
te enthalten sind, nicht aber die leistenden gesamten Investitionssummen, bedarf es
einer ergdnzenden Komponente. Hierzu werden im Finanzplan alle Ein- und Auszah-
lungen aus laufender Verwaltungstétigkeit und Investitionen ausgewiesen und durch
den Rat beschlossen. Der Finanzplan dient damit auch der Finanzierungsplanung,
da er die H6he der erforderlichen Kreditaufnahme, die Innenfinanzierung von Investi-
tionen bzw. die Tilgung von Krediten in der Planungsperiode (Planjahr und in den
drei Folgejahren) ausweist. Damit Ubernimmt der Finanzplan wesentliche Aspekte
des fritheren (kameralen) Vermogenshaushalts und zeigt dariiber hinaus die Veran-
derung des Finanzmittelbestandes. Damit entspricht der Finanzplan der Kapitalab-
flussrechnung aus dem kaufmannischen Rechnungssystem.

Der Gesamtfinanzplan und die Teilfinanzplédne gliedern sich gem. § 3 und § 4 Abs. 4
GemHVO wie folgt:

Seite 9



Vorbericht zum Haushalt der Stadt Meckenheim fiir das Haushaltsjahr 2014

Pos. Name

1 Steuern und dhnliche Abgaben

2 + Zuwendungen und allgemeine Umlagen

3 + Sonstige Transfereinzahlungen

4 + Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte

5 + Privatrechtliche Leistungsentgelte

6 + Kostenerstattungen und Kostenumlagen

7 + Sonstige Einzahlungen

8 + Zinsen und sonstige Finanzeinzahlungen

9 = Einzahlungen aus laufender Vemalluﬁstﬁtlgkeil
10 - Personalauszahlungen

11 - Versorgungsauszahlungen

12 - Auszahlungen fir Sach- und Dienstleistungen

13 - Zinsen und sonstige Finanzauszahlungen

14 - Transferauszahlungen

15 - Sonstige Auszahlungen

16 = Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit
17 = Saldo aus laufender Vnrwftungstillgkeit

18 + Zuwendungen far InvestitionsmaBnahmen

19 + Einzahlungen a. d. VerduBerung von Sachanlagen
20 + Einzahlungen a. d. VerduBerung von Finanzanl.
21 + Einzahlungen aus Beitragen u. &. Entgelten

22 + Sonstige Investitionseinzahlungen

23 = Einzahlungen aus Investitionstitigkeit

24 - Auszahlg. {. d. Erwerb v. Grundstdcken u. Geb.
25 - Auszahlg. fir BaumaBnahmen

26 - Auszahlg. f.d. Erwerb v. bewegl. Anlagevermdgen
27 - Auszahlg. f.d. Erwerb v. Finanzanlagen

28 - Auszahlungen von aktivierbaren Zuwendungen
29 - Sonstige Investitionsauszahlungen

30 = Auszahlungen aus Investitionstatigkeit

31 = Saldo aus Investitionstétigkeit

nur im Gesamtfinanzplan

32 & Flnnnzmlﬂelﬁberschussl-fehlbelraﬂ

33 + Aufniahme von Darlehen

34 + Rickflosse von Darlehen

35 - Tilgung von Darlehen

36 - Gewahrung von Darlehen

37 = Saldo aus Finanziamngslitigkeit

38 = Anderung des Bestandes an eigenen Finanzmitteln
39 + Anfangsbestand an Finanzmitteln

40 = Liquide Mittel
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1.2.3 Ergebnisrechnung (§ 38 GemHVO)

Die Ergebnisrechnung liefert die wichtigste aggregierte Kennzahl im NKF, da sie den
Ressourcenverbrauch Uber das gesamte Wirtschaftsjahr der Stadt ermittelt. Sie ent-
spricht damit der kaufmé&nnischen Gewinn- und Verlustrechnung (Ergebnissaldo).
Hier werden in Summe sa&mtliche Ertrdge und Aufwendungen (inklusive der Ab-
schreibungen und méglicherweise anderen Rechnungsperioden zuzuordnenden Er-
trage und Aufwendungen — sog. Rechnungsabgrenzungsposten) gegeniibergestellt
und damit das Jahresergebnis als Uberschuss (der Ertrige iiber die Aufwendungen)
oder Fehlbetrag festgestellt. Dieses ausgewiesene Jahresergebnis flieft direkt in die
Bilanz ein und bildet unmittelbar die Verdnderung des Eigenkapitals der Stadt ab.
Der Ressourcenverbrauch in der Rechnungsperiode wird damit deutlich.

Der Haushaltsausgleich im NKF stellt auf einen Ausgleich der Ergebnisrechnung ab.

1.2.4 Finanzrechnung (§ 39 GemHVO)

Da die Ergebnisrechnung keinerlei Informationen hinsichtlich der Investitionszahlun-
gen sowie der Finanzbedarfe der laufenden Verwaltungs- und Finanzierungstatigkeit
liefert, ist die Etablierung der Finanzrechnung geboten. Die Finanzrechnung weist
periodengerecht alle Einzahlungen und Auszahlungen der liquiden Mittel nach und
bildet die Investitionstétigkeit und deren Finanzierung ab. Das Liquiditdtssaldo ge-
maf der Finanzrechnung (der Uberschuss der Einzahlungen (iber die Auszahlungen
und umgekehrt) bildet die Veranderung des Bestandes an liquiden Mitteln in der Bi-
lanz ab.

1.2.5 Bilanz (§ 41 GemHVO)

Die Bilanz, als das zentrale Element des 3-Komponenten-Systems, ist Teil des Jah-
resabschlusses und weist stichtagsbezogen das kommunale Vermégen (Mittelver-
wendung) und dessen Finanzierung durch Eigen- und Fremdkapital (Mittelherkunft)
nach. Auf der Aktivseite der kommunalen Bilanz befindet sich in enger Anlehnung an
das Handelsgesetzbuch (HGB) (erweitert um kommunalspezifische Besonderheiten)
das Anlage- und Umlaufvermégen der Stadt. So wird kommunales Vermdgen, wie z.
B. Schulen, Kinder- und Jugendeinrichtungen oder das StraRennetz, gesondert aus-
gewiesen. Auf der Passivseite werden das Eigenkapital einschlieBlich der Sonder-
posten und das Fremdkapital (Riickstellungen und Verbindlichkeiten) ausgewiesen.
Damit weist die Passivseite der Bilanz die Mittelherkunft aus. Beantwortet wird die
Frage, wie das Vermégen der Kommune finanziert wird. Der Saldo aus Vermdgen
und Schulden ist das Eigenkapital der Stadt. Das Eigenkapital der Stadt ist jedoch
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als RechengrdfRe zu verstehen. Es handelt sich hierbei nicht um Liquiditat, die auf
Bankkonten vorhanden ist.

Ferner ist darauf hinzuweisen, dass eine Vergleichbarkeit zwischen kommunalen und
betrieblichen Bilanzen hinsichtlich der Verwertbarkeit des Anlagevermdgens nicht
besteht. Wahrend in die Bilanz eines gewinnorientierten Betriebes nach HGB das
Anlagevermdgen nur aufgenommen werden darf, wenn die Méglichkeit der Umwand-
lung in Liquiditat besteht, so ist gerade dies in Kommunen aufgrund ihrer kommuna-
len Daseinsvorsorge nicht moglich. Der grote Teil des stadtischen Vermogens, wie
z. B. Friedhofe, Schulen, Infrastrukturvermégen (Stralen, Wege, Platze) konnen
nicht verauRert und damit in Liquiditat umgewandelt werden.

1.2.6 Bilanz (§ 41 GemHVO) - Er6ffnungsbilanz

Mit der Einfilhrung des NKF wurde erstmals im kommunalen Kernhaushalt eine sys-
tematische Gegeniiberstellung von Vermdgen und Schulden vorgenommen und so-
mit die wirtschaftliche Lage der Stadt Meckenheim dokumentiert. Die Eroffnungsbi-
lanz bildet im kommunalen Bereich den Ausgangspunkt und den Bezugsrahmen der
kaufmannischen Rechnungslegung. Die in der Erdéffnungsbilanz dargestellte Bewer-
tung von Vermégen und Schulden wird den Aufwand und Ertrag der kinftigen Haus-
haltsjahre beeinflussen und sich auf die Steuerung der Kommune auswirken.

Gemal § 92 Gemeindeordnung Nordrhein-Westfalen (GO NRW) hat die Stadt zu
Beginn des Haushaltsjahres, in dem sie erstmals ihre Geschéftsvorfalle nach dem
System der doppelten Buchflihrung erfasst, eine Erdffnungsbilanz aufzustellen. In
den §§ 53 ff trifft die GemHVO hierzu nédhere Regelungen.

Der Entwurf der Eréffnungsbilanz mit dem Stichtag 1.1.2009 ist in analoger Anwen-
dung des § 95 Abs. 3 GO NRW vom Kammerer aufzustellen und wird vom Blrger-
meister bestatigt. Ein erster Entwurf der Erdffnungsbilanz ist dem Rat der Stadt Me-
ckenheim zusammen mit dem Entwurf der Haushaltssatzung 2009 am 4.05.2009
vorgelegt worden. Zu diesem Zeitpunkt waren jedoch noch nicht alle Bewertungs-
und Dokumentationsarbeiten zur Erstellung der Erdffnungsbilanz abgeschlossen.
Aufgrund der personellen Situation konnten die erforderlichen Arbeiten erst mit mas-
siver zeitlicher Verzégerung fortgefiihrt werden, sodass erst Mitte 2010 die Prifung
durch den, von Seiten des Rechnungsprifungsausschusses beauftragten Wirt-
schaftspriifer, aufgenommen wurde. Ein vorlaufiger Bericht des Wirtschaftsprifers
vom 11.02.2011 diente der, bereits in Angriff genommenen, Uberortlichen Prufung
durch die Gemeindeprifungsanstalt NRW als Basis. Aufgrund notwendigen Kia-
rungsbedarfs zur damaligen Inventur- und Bewertungspraxis sowie der notwendigen
Uberarbeitung wurde die Prifung unterbrochen. Der abschlieRende Entwurf zur Er-
offnungsbilanz wurde dem Rat der Stadt Meckenheim in seiner Sitzung am
14.12.2011 zugeleitet und nach Prifung durch das Rechnungspriifungsamt der Stadt
Meckenheim (siehe nachfolgend wieder gegebenen Bestatigungsvermerk) sowie der
Gemeindeprifungsanstalt Nordhrein-Westfalen (GPA NRW) am 26.9.2012 endgultig
festgestellt und dem Bilirgermeister hinsichtlich der Aufstellung der Eréffnungsbilanz
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Entlastung erteilt. Dabei haben sich im Priifungsprozess und durch die Fortentwick-
lung des Schrifttums zur NKF-Bilanz verschiedene Anderungsnotwendigkeiten erge-
ben, die im Ergebnis zu der auf nachfolgender Seite dargesteliten Bilanz gefiihrt ha-
ben.

Die Eroffnungsbilanz wurde im Amtsblatt der Stadt Meckenheim am 8.11.2012 o6f-
fentlich bekannt gemacht und mit Schreiben vom 29.10.2012 gem. § 92 Abs. 1i. V.
m. § 96 Abs. 2 GO NRW der Aufsichtsbehdrde angezeigt und von dieser It. Mitteilung
vom 13.11.2012 zur Kenntnis genommen.

Die festgestellte Eréffnungsbilanz weist eine geringere Allgemeine Riicklage aus, als
bei den vorherigen Haushaltsaufstellungen bekannt war. Dies hat zur Folge, dass bei
der Aufstellung des Entwurfs der Haushaltssatzung 2013 von einem geringeren Ei-
genkapital als Basiswert fur die Berechnung des Haushaltsausgleichs ausgegangen
werden muss. Hierauf wird unter dem Punkt ,Entwicklung des Eigenkapitals” naher
eingegangen.

Gleichzeitig hat sich durch die GPA NRW Prifung herausgestellt, dass bei der in
2009 berechneten Ausgleichsriicklage Gewerbesteuererstattungen und Erstattungen
der Grundsteuer B berlcksichtigt wurden. Da der Gesetzgeber ausschliellich auf die
Steuereinnahme abzielt, bleiben bei der Berechnung der Ausgleichsriicklage It. GPA
NRW etwaige Gewerbesteuererstattungen und Erstattungen der Grundsteuer B un-
berlicksichtigt. Hierdurch ergeben sich Verdnderungen (siehe unter Punkt ,Bemes-
sung der Ausgleichsriicklage), die ebenfalls Auswirkungen auf den Haushaltsaus-
gleich haben.
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Stadt Meckenheim
Erbffnungsbilanz zum 1.1.2009 (Stand der Bearbeltung: 18.07.2012)

AKTIVA PASSIVA
Wert Wert
EUR EUR
1. ANLAGEVERMOGEN 1. EIGENKAPITAL
1.1 immaterielle 1.1. Aligemelne Rilcklage [ 78.766.224,13|
Vermbigensgegenstinde 109.841,41
1.2, Sonderriicklagen 0,00
1.2 Sachanlagen
1.2.1. Unbebaute Grundstilcke und 1.3, Ausg lage [ 11.861.145,61)
grundstilcksgleiche Rechte
1.2.1.1. Grinfléchen 29.235.228 69
1.2.1.2. Ackerland 391.770,00| 2. SONDERPOSTEN
1.2.1.3 Wald, Forsten 628.973 59
1.2.1.4. Sonstige unbebaute Grundstiicke 2.407.120,00| 2.1. fir Zuwandungen | 40.728.054 12
1.2.2. Bebaute Grundstiicke und [ e—
grundstlicksgleiche Rechle 2.2, firBeltrige 16.633.380,83
12.2.1. Kinderund Jugendeinrchitungen 6.420.662,11
1.2.2.2. Schulen 47.872.844 1 2.3. fir Geblihvenausgleich 0,00
1.2.2.3. Wohnbauten 825.268,13}
1.2.2.4. Sonslige Dienst- Geschafts- und Belriebsgebaud: 23.066.077,7; 2.4. ge Sonderp 86.726.921,95
1.2.3, Infrastrukturvermbgen
1.2.3.1. Grund und Boden des Infrastruktur 20.619,564,55| 3. ROCKSTELLUNGEN
1.2.3.2. Briicken und Tunnel 3.083.529,10
1233, G mit Str iishung und 1.383.565,40 3.1. Penslonsricksiellungen 14.206.656,00
Sicherheitsanlagen
1.2.34. Entwésserungs- und 3.2. Rickstellungen fir Deponien und Altlasten 0,00
Abwasserbeseltigungsanlagen 193.608,74
1.2.3.5. StraRennetz mit \Wegen, Plétzen und 125.973.364,66 3.3 | dhai tickstell 5.303.900,00
Verikehrslenkungsaniagen
1.2.3.68. Sonslige Baulen des Infr g 6.714.111,92] 3.4. Sonstige Riickstellungen nach § 36 Abs. 4 und § 1.578.461,60
1.2.4. Bauten auf fremden Grund und Boden 63.858,24
1.2.5, ¥ tinde und K denkmiter EE.MSLE
1.2.8, Maschinen und Technische Anl , Fahrzeuge 1.899.362,68
1.2.7. Betriebs- und Geschiftsausstattung 506.038,20
1.2.8. Gelelstete Anzahlungen, Anfagen im Bau 224.392,92|
1.3 Finanzanlagen 4. VERBINDLICHKEITEN
1.2.1. Antelie an verbundene Unternehmen | 1.050.949,68
1.3.2, Betelligungen 9,292 47 4.1. Anleihen 0,00
1.3.3. Sondervermdgen 858,321,00 4.2, Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen
1.3.4, Wertpapiere des Anlagevermbgens 162,323 57 4.2.1. von verbundenen Unternshmen 441.383,91
1.3.5. Auslelhungen 4.2.2. von Beteiligungen 0,00
1.3.6.1. an verbundene Unlernehmen 109,027,353 4.2.3. von Sondervermogen 0,00/
1.2.5.2 an Beleiligungen ,00 4.2.4. vom ¢ffentlichen Bereich 21.453.680,97
1.3.8.3. an Sendervermtpen ),00] 4.2.5. vom privaten Kreditmarkt 8.091.011,66/
1.3.5.4. Sonstige Ausleihungen 74,799,58
4.3. Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditiissicherung 0,00
2. UMLAUFVERMOGEN
4.4, Verbindli iten aus die Kreditaufnahi 0,00/
2.1 Vorriite Itschamtlich gleich
2.1.1. Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe, Waren 121.438,47) =
21.2, istiicke des Umlaufy bg 3872.211.41 4.5. Verbindlichkelten aus Liefs und Laist 604.987,71
2.1.3, Geleistete Anzahlungen 0,00
2.2 Forderungen und ige V g 4.6. Verbindli iten aus Transferiek 426,352,18
22.1. Offentlich- rechtiche Forderungen und "
2.2.1.1. Gebiihren 629.453,34 47. § ge Verbindilchkel 1.241.027,04
2.2.1.2. Beitrige 19.493 15}
22.1.3. Steuem 789,104,91] §. PASSIVE RECHNUNGSABGRENZUNG 2.907.794 51
2.2.1.4. Ford aus Transferlelstungen 0,00
2.2.1.5. Sonslige dffentich- rechtiche Forderungen 43.026,00
2.2.2. Privatrechtiiche Forderungen
2.2.21. gegenilber dem privaten Bereich 19.754,11
2,2,2.2, gegentiber dem Sffentlichen Barelch 0,00
2,2.2.3, gegen verbundene Untemehmen 19.329.31
2.2.2.4. gegen Belelligungen 3.174,74
2,225, gegen Sondervermigen 0,
2.2.3. Sonstige Vermigensgegenstinde 27.037,82
2.3 Wertpaplere des Umlaufvermdgens 0,00
2.4 Liquide Mitte! 11.3456.804 38
3. RECHNUNGSABGRENZUNGSPOSTEN 9747763
4. NICHT DURCH EIGENKAPITAL GEDECKTER FEHLEETRAG 0,00
200.871 .002£| 290.871 Mu!l!;
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1.2.7 Bilanz (§ 41 GemHVO) - Jahresabschliisse der Jahre 2009 bis 2012

Nachdem nunmehr die festgestellte Eroffnungsbilanz vorlag, erfolgte bis August /
September 2013 die Ubernahme der Daten aus der Erdffnungsbilanz in die Finanz-
software ,Infoma“. Insbesondere der Aufbau der Anlagenbuchhaltung und der Ab-
gleich der offenen werthaltigen Forderungen nahm einige Zeit in Anspruch. Dennoch
konnten die Jahresabschliisse 2009 bis 2012, wie geplant, parallel bis zum Ende des
Haushaltsjahres 2013 im Entwurf aufgestellt und in der Sitzung des Rates am 22.
Januar 2014 eingebracht werden.

Grundsatzlich leitet gemal § 95 Abs. 3 GO NRW der Birgermeister den vom Kam-
merer aufgestellten und vom ihm bestétigten Entwurf dem Rat zur Feststellung zu.

Das Erste Gesetz zur Weiterentwicklung des Neuen Kommunalen Finanzmanage-
ments fir Gemeinden und Gemeindeverbande im Land Nordrhein-Westfalen (1.
NKF-Weiterentwicklungsgesetz - NKFWG) vom 18. September 2012 (GV. NRW.
2012 S. 432) sieht in Artikel 8 § 4 Erleichterungsregelungen fir Kommunen vor, bei
denen zurzeit mehrere Jahresabschliisse noch nicht festgestellt wurden. So haben
diese Kommunen |hrer Anzeige des Jahresabschlusses des Haushaltsjahres 2011
die Jahresabschliisse der Haushaltsjahre 2010 und der Vorjahre ebenfalls beizufi-
gen; soweit diese noch nicht nach § 96 Absatz 2 Satz 1 der Gemeindeordnung an-
gezeigt worden sind, wobei flir diese die vom Bilirgermeister nach § 95 Abs. 3 GO
NRW bestéatigte Entwurfsfassung ausreicht. Der Rat ist Giber diese Anzeige zu unter-
richten.

Mit Verfligung vom 6.11.2012 wurden die Kommunen des Rhein-Sieg-Kreises durch
die Kommunalaufsicht darauf hingewiesen, dass diejenigen Stéadte und Gemeinden,
denen die Feststellung des Jahresabschlusses 2011 im Jahr 2012 nicht mehr mog-
lich sein wird und die eine ortliche Priifung der Jahresabschliisse 2010 und ggf. der
Vorjahre bisher nicht durchgefiihrt haben, von der durch Artikel 8 § 4 NKFWG er-
moglichten Abklrzung der Aufstellungsverfahren (bestéatigte Entwirfe gentigen) Ge-
brauch machen sollten. Dadurch werde zumindest eine Angleichung an die gesetzli-
che Frist forciert. Unter Benennung der Bedeutung einer fristgerechten Aufstellung
und Anzeige von Jahresabschliissen - insbesondere in Zeiten kritischer Haushaltsla-
gen wurden die Kommunalaufsichtsbehérden durch das Ministerium fiir Inneres und
Kommunales NRW (MIK) angehalten, die betreffenden Gemeinden dahingehend zu
beraten, von den Erleichterungen im Rahmen der gesetzlichen Vorgaben Gebrauch
zu machen. In diesem Sinne wurden die Kommunen mit Schreiben vom 17.01.2013
darauf hingewiesen, dass das Ermessen bei dieser Entscheidung auch auf Null re-
duziert werden kann.

Da die Stadt Meckenheim, in Absprache mit der Kommunalaufsicht, beabsichtigt,
hinsichtlich der Jahresabschliisse 2009 und 2010 von der Erleichterungsregel nach
Art. 8 § 4 NKFWG Gebrauch zu machen, wurden durch den Rat der Stadt Mecken-
heim nur die Jahresabschliisse 2011 und 2012 zur Prifung an den Rechnungspri-
fungsausschuss verwiesen.

Der Rechnungsprifungsausschuss wird das Ergebnis seiner Prifung je Jahresab-
schluss in einem Bestatigungsvermerk zusammenfassen bzw. die Versagung des
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Bestatigungsvermerkes ganz oder teilweise aussprechen. Im letzteren Fall ist dem
Blrgermeister die Gelegenheit zur Stellungnahme einzuraumen.

Der Rechnungsprifungsausschuss wird sich zur Priifung, wie auch schon zur Pri-
fung der Eroffnungsbilanz, der Wirtschaftspriffungsgesellschaft Wiesmann und Kos-
ter aus Solingen bedienen.

Die vorlaufigen Ergebnisse der Jahresabschliisse 2009 bis 2012 wurden bei der Auf-
stellung des Haushaltsplans 2014 bericksichtigt. Endgiiltige Ergebnisse liegen erst
nach Prifung vor und kénnen somit erst in der Haushaltsplanaufstellung 2015 Be-
rticksichtigung finden.

2 Wesentliche Komponenten des NKF

2.1 Produktorientierte Haushaltswirtschaft

Im Neuen Kommunalen Finanzmanagement bilden die Produkte das zentrale Ele-
ment fiir die finanzwirtschaftliche Ausrichtung des Verwaltungshandelns. Als Produk-
te werden (Dienst)Leistungen oder auch eine Gruppe von (Dienst)Leistungen ver-
standen, die von Stellen aulRerhalb der jeweils betrachteten Organisationseinheit (in-
nerhalb (Fachbereiche / Stabsstellen) oder aulerhalb der Verwaltung (Birger, Un-
ternehmer) nachgefragt werden und fiir die grundséatzlich ein Entgelt zu entrichten
wére. Das Produkt ist dabei eine vereinbarte Grofke, auf welche die Planung, Steue-
rung und Kontrolle sowie das Informationssystem bezogen werden kann. Produkte
werden in Produktbeschreibungen definiert und dienen der Unterstilitzung der be-
triebswirtschaftlichen Orientierung. Die Produktbeschreibungen sind im Haushalt der
Stadt Meckenheim dem jeweiligen Produkt vorangestellt.

Damit ist jede Dienstleistung, die die Verwaltung im Laufe des Wirtschaftsjahres er-
bringen méchte oder muss, im Produkthaushalt nach Menge, Qualitat und Preis dar-
gestellt. Die produktorientierte Darstellung der Verwaltungsdienstleistung ermdglicht
die Feststellung dariiber, welche Mittel in welcher Organisationseinheit fir welches
Produkt in welcher Qualitdt und unter welchem Ressourceneinsatz in welchem
Haushaltsjahr durch die sachliche Mittelfestlegung des Rates bereitgestellt werden.

Demzufolge sind gemaR § 4 Abs. 1 Gemeindehaushaltsverordnung (GemHVO) die
fir den Ergebnis- und Finanzplan aufzustellenden Teilplane produktorientiert darzu-
stellen. Fur die Darstellung im Haushaltsplan gilt der seitens des Innenministeriums
verbindlich vorgegebene Produktrahmen mit 17 Produktbereichen.
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Produktbereich | Bezeichnung
01 Innere Verwaltung
02 Sicherheit und Ordnung
03 Schultrageraufgaben
04 Kultur und Wissenschaft
05 Soziale Leistungen
06 Kinder-, Jugend- und Familienhilfe
07 Gesundheitsdienste
08 Sportférderung
09 Raumliche Planung und Entwicklung,
Geoinformationen
10 Bauen und Wohnen
11 Ver- und Entsorgung
12 Verkehrsflachen und —anlagen, OPNV
13 Natur- und Landschaftspflege
14 Umweltschutz
15 Wirtschaft und Tourismus
16 Allgemeine Finanzwirtschaft
17 Stiftungen

Unterhalb dieser Produktbereiche kann jede Kommune den Haushalt in Produkt-
gruppen und Produkte weiter untergliedern. GemaR § 4 Abs. 2 GemHVO kann der
Haushalt damit auf drei Ebenen, also nach Produktbereichen, nach Produktgruppen
und Produkten oder aber auch nach Verantwortungsbereichen (Budgets) aufgestellt
werden. Diese Gestaltungsfreizeit wird allerdings durch die Anforderungen der Fi-
nanzstatistik eingeschrénkt, da von der Statistik vom NKF abweichende Darstellun-
gen der Zahlungsstrome gefordert werden.

Im Haushaltsplan der Stadt Meckenheim sind die Teilpléane auf der Ebene der nor-
mierten Produktbereiche und der fiir die Stadt Meckenheim individuell gebildeten
Produktgruppen dargestellt.

Auf der Produktebene wurden je nach Verantwortungsbereich Produkte auch zu
Budgets zusammengefasst.

Der stadtischen Haushaltsplanung liegen damit zugrunde:
15 Produktbereiche

23 Produktgruppen
36 Produkte
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2.2 Aufbau des Zahlenwerkes
Das Zahlenwerk des produktorientierten Haushaltes ist wie folgt aufgebaut:

- Gesamtergebnisplan,

- Gesamtfinanzplan,

- Gesamtergebnisplan — kontenscharf,

- Gesamtfinanzplan — kontenscharf,

- Teilplane auf Produkibereichsebene,

- Teilpléane auf Produktgruppenebene zur jeweiligen Produktbe-
reichsebene.

GemaR § 4 GemHVO ist nur eine Darstellung der Teilplédne auf Produktbereichsebe-
ne verbindlich vorgeschrieben. Um allerdings die Transparenz des Haushaltsplanes
zu erhdhen, sind zuséatzlich Teilplane auf der Ebene der jeweiligen Produktgruppe
dargestellt.

2.3 Finanzstatistischer Kontenrahmen

Mit Schreiben vom Januar 2007 wurde den Kommunen durch IT NRW (Information
und Technik Nordrhein-Westfalen — Geschéftsbereich Statistik) der finanzstatistische
Kontenrahmen fiir die Meldung von Ertragen und Aufwendungen nach dem NKF so-
wie der Einzahlungen und Auszahlungen nach dem Finanz- und Personalstatistikge-
setz mit den entsprechenden Zuordnungsvorschriften bekannt gegeben. Seit der fla-
chendeckenden Einflihrung des NKF zum 1.01.2009 hat sich aus den verschiedens-
ten Griinden Uberarbeitungsbedarf ergeben, so dass im Einvernehmen mit dem Mi-
nisterium flir Inneres und Kommunales des Landes Nordhrein-Westfalen mit Beginn
des Haushaltsjahres 2012 Anderl_mgen bzw. Ergédnzungen des Kontenrahmens er-
folgten. Umgesetzt wurden diese Anderungen mit der Vierteljahresstatistik fiir das 1.
Quartal 2012 und damit nach Aufstellung und Einbringung des Haushaltes 2012.
Demzufolge wurden diese Anderungen / Erganzungen erstmalig im Haushaltsentwurf
2013 dokumentiert. Dies fiihrt dazu, dass einzelne Sachkonten — insbesondere in der
Bauunterhaltung — nur noch Ansétze fiir das Haushaltsjahr 2011 ausweisen.
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Ab dem Haushaltsjahr 2012 wurden folgende Sachkontenbezeichnungen geandert:

Sachkonto | Sachkonto
alt neu Bezeichnung
5211000 5241160 | Unterhaltung der Gebaude
5211010 5243010 | Unterhaltung der Gebaude 19%
5211020 5241170 | Unterhaltung der Grundstiicke und AuRenanlagen
5211030 5243020 | Unterhaltung der Grundstlicke und AuRenanlagen 19%
5211040 5241180 | Erstattungskosten fiir Pflege der Grunflachen
5211060 5241190| Sanierungen Gebdude
5211070 5243030 | Sanierungen Gebdude 19%
5211080 5242060| Sanierungen Infrastrukiur
5212000 5242050 | Unterhaltung des Infrastrukturvermdgens
5212010 5242070 | Kosten der Strallenentwasserung
5221000 5241200 | Unterhaltung von Aufbauten und Betriebsvorrichtungen
Unterhaltung von Aufbauten und Betriebsvorrichtungen
5221010 5243040 [ 19%
5221020 5241210 | Kosten fir Bestattungen
5221030 5241220 | Unterhaltung von Aufbauten und Betriebsvorrichtungen 65
5229000 5241230| Unterhaltung von weiterem sonstig. unbewegl. Vermdgen
5241140 5243100 | Gebaudeversicherung Hallenbad
5242010 5243050 | Strom 19%
5242020 5243060 | Heizung 19%
5242030 5243070 | Reinigung 19%
5242040 5243080 | Abfallbeseitigung 19%
5242090 5243090 | Sonstige Bewirtschaftungskosten 19%
- 5215010 | Instandhaltung der Grundstiicke und baul. Anlagen
- 5216010 | Instandhaltung des Infrastrukturvermdgens
- 5218010 | Zufilhrungen zu Instandhaltungsriickstellungen

2.4 Steuerung

Das zentrale Ziel und die Hauptintention zur Umsetzung des NKF auf kommunaler
Ebene ist in der Steuerung der Verwaltungsleistung durch die politischen Gremien
und der damit einhergehenden Stéarkung bei der Einflussnahme insbesondere im Be-
reich der Investitionsentscheidungen zu suchen. Erst die Konzeption des NKF hat es
ermoglicht, Ziele zu definieren und deren Erreichen lber regelméRige Kontrollen im
Rahmen periodischer Soll- / Ist-Vergleiche zu steuern. Die Realisierung dieser Steu-
erung erfolgt durch die Orientierung des kommunalen Handelns an Produkten und
dem darin abgebildeten Ressourcenverbrauch. Durch stetige Riickkopplungsprozes-
se kénnen somit frilhzeitig Abweichungen ermittelt und KorrekturmaRnahmen einge-
leitet werden. Ein Controlling Gibernimmt hier im Rahmen seiner Planungs-, Steue-
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rungs-, Kontroll- und Informationsaufgabe wichtige initiierende, koordinative und un-
terstiitzende Funktionen bei der Prozessabfolge und leistet so entscheidungsrelevan-
te Flihrungsunterstitzung.

2.5 Ressourcenverbrauch

Im Zuge des NKF werden die Verwaltungsdienstleistungen nicht mehr, wie im kame-
ralen Buchungssystem Ublich, inputorientiert Uber das Geldverbrauchskonzept ge-
steuert, sondern es erfolgt eine zielorientierte Steuerung kommunaler Aufgaben im
outputorientierten Ressourcenverbrauchskonzept. Konsequenz dieser Veranderung
ist die Fokussierung der Steuerung und Planung der Verwaltungsleistungen auf das
Produkt und dessen Verbrauch im Rahmen der Erbringung der jeweiligen Dienstleis-
tung.

Kerngedanke des Ressourcenverbrauchskonzeptes ist der Dialog zwischen der Poli-
tik und der Verwaltung {ber produktorientierte Ziele sowie deren Erreichen oder
Nichterreichen, was (iber Kennzahlen transparent dargestellt wird. Sobald das Kenn-
zahlenportfolio der Stadt Meckenheim aufgebaut ist, soll die politische Steuerung
durch den Rat kiinftig nur noch (iber die Erreichung von Zielen und Kennzahlen und
nicht mehr Uber die Bereitstellung von Haushaltsmitteln erfolgen.

Neben der politischen Steuerung durch den Rat der Stadt wird festzulegen sein, wel-
che spezifischen Anforderungen an eine Steuerung innerhalb der Verwaltung gestellt
werden. Diese Thematik steht in engem Zusammenhang mit der Implementierung
der Kosten- und Leistungsrechnung, der internen Leistungsverrechnung und der
Budgetierung.

Zusammenfassend ist festzustellen, dass die Darstellung von Ressourcenverbrau-
chen und —aufkommen ergénzt durch die Vermdgens- und Kapitalausstattung eine
ungefilterte Sicht auf die tatsachliche Ertrags-, Finanz- und Vermégenslage ermog-
licht.

2.6 Kosten- und Leistungsrechnung

Die Kosten- und Leistungsrechnung ist ein zusétzliches Instrument zur Verbesserung
der Steuerung des Verwaltungshandelns und zur Beurteilung der Wirtschaftlichkeit
und Leistungsfahigkeit. Sie ermdglicht eine differenzierte Betrachtungsweise von
Produkten und Kostenstellen und unterstiitzt damit das Streben nach einer sparsa-
men Haushaltswirtschaft.

GemaR § 18 Abs. 2 GemHVO regelt der Blirgermeister die Grundsétze tber Art und
Umfang der Kosten- und Leistungsrechnung.

In einem ersten Schritt muss der Bereich des Baubetriebshofes in das Infoma-
Verfahren der Stadt eingebunden werden. Im Bereich des Baubetriebshofes wurde
das Modul ,Offentliche Betriebe* (Baubetriebshof) fur die Erfassung der Auftragsab-
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rechnung eingesetzt bevor die Gesamtverwaltung im Zuge der Umstellung auf das
NKF verfahrenstechnisch auf Infoma umgestellt wurde. Hierzu sind umfangreiche
Konsolidierungs- und Implementierungsmafnahmen erforderlich. Diese konnten im
Haushaltsjahr 2013 sowohl personal- als auch systembedingt noch nicht durchge-
fuhrt werden. Sie stellen aber die Basis fiir den Aufbau einer flaichendeckenden Kos-
ten- und Leistungsrechnung dar.

2.7 Interne Leistungsbeziehungen

Werden in den Teilplanen zum Nachweis des vollstadndigen Ressourcenverbrauchs
interne Leistungsbeziehungen erfasst (z.B. der Bauhof flihrt Reparaturen im stadti-
schen Kindergarten aus), sind diese nach § 17 GemHVO dem Jahresergebnis des
Teilergebnisplans und der Teilergebnisrechnung des jeweiligen Produktbereiches
hinzuzufiigen und miissen sich im Ergebnisplan und in der Ergebnisrechnung insge-
samt ausgleichen.

Eine konsequente Verrechnung aller internen Leistungsbeziehungen ist im Rahmen
der Umsetzung des Neuen Kommunalen Finanzmanagements in der Stadt Mecken-
heim vorgesehen, konnte aber bisher aufgrund der bekannten personellen Situation
und der vorrangig zu erstellenden Jahresabschliisse 2009 bis 2012 noch nicht um-
gesetzt werden. Verrechnungsmodelle sollen fir folgende internen Leistungsbezie-
hungen eingerichtet werden:

® Verrechnung der Leistungen aus den Fachbereichen Personal, Finanzen,
Informationstechnik, Gebdudemanagement und Baubetriebshof untereinan-
der
Verrechnung der Leistungen der Fachbereiche auf Produktebene
Verrechnung von Leistungen des stadtischen Baubetriebshofes
Verrechnung von Leistungen des Gebdudemanagements

Bisher erfolgte eine interne Leistungsverrechnung nur zum Zwecke der Erstellung
von Gebiihrenkalkulationen fiir die Gebiihrenhaushalte sowie zur Ermittlung der Kos-
tenerstattung zwischen Stadt und Stadtwerke Meckenheim.

2.8 Ziele, Kennzahlen und Berichtswesen

Den Kommunen obliegt ein groRes Spektrum an gesetzlich vorgegebenen und frei-
willigen Dienstleistungen, die von ihr in angemessener Qualitdt und unter Bertck-
sichtigung der Biirgernéhe zu erfiillen sind. Diese kommunale Aufgabenerfillung ist
durch einen maglichst wirtschaftlichen und sparsamen Einsatz der zur Verfigung
stehenden Ressourcen zu sichern. Die Erwirtschaftung dieses Ressourceneinsatzes
sollte nicht zu Lasten spéaterer Generationen erfolgen (Generationengerechtigkeit).

Oberste Zielsetzung des NKF ist neben der Birger- bzw. Kundenorientierung und
der Erhéhung der Transparenz die Optimierung der Effizienz und der Effektivitat des
Verwaltungshandelns sowie eine verbesserte Steuerungsfahigkeit.
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Wihrend die gemeindliche Steuerung vor NKF durch die Bereitstellung der erforder-
lichen Geldmittel gepragt war, soll jetzt Gber Ziele und Leistungskennzahlen gesteu-
ert werden. Um diese anspruchsvollen Ziele erfilllen zu kénnen, wurde das NKF mit
einigen Merkmalen, wie bereits kurz dargestellt, versehen, die die Erfiillung dieser
neuen Anforderungen erst moglich machen. Auerdem erfordert es die Entwicklung
eines zukunftsorientierten Bildes der Stadt Meckenheim mit wenigen qualitativ hoch-
wertigen Leitorientierungen als Kernaussagen, aus denen die Grundlagen fur die
Ausrichtung des gemeindlichen Handelns auf die Zukunft festgelegt werden. Die
Stadt muss sich folglich ein zukunftsorientiertes Profil geben. Aus solchen Visionen
und Leitbildern lassen sich strategische und operative Ziele bestimmen, die eine Lei-
torientierung fiir die gemeindliche Haushaltswirksamkeit entfalten kénnen und sollen.

Daher haben die Verwaltung und der Rat der Stadt Meckenheim neben den quantita-
tiven Zielen, die sich durch Zahlen belegen lassen, erstmals am 28. Januar 2009
gemaR § 41 Abs. 1 Buchstabe t GO NRW qualitative Ziele beschlossen.

Das Leitziel der Stadt Meckenheim lautet seit dem:
,Meckenheim: Gerne im Griinen leben und arbeiten®.

Dieses Leitziel soll bis 2018 fiir alle Menschen, die in Meckenheim leben oder nach
Meckenheim kommen sichtbar, hérbar und flihlbar werden. Zur Erreichung dieses
Ziels wurden Teilziele in den damaligen Geschéftsfeldern Wirtschaftsférderung, of-
fentliche Sicherheit und Ordnung, gesellschaftliche Entwicklung und Stadtentwick-
lung als ,Meilensteine” formuliert, die im Zeitablauf zwischen 2009 bis 2018 umge-
setzt werden. Mit dieser Vereinbarung wurde die Grundlage geschaffen, dass alle
zukiinftigen Ziel- und Strategieplanungen in einem gemeinsamen Zielkorridor erfol-
gen.

Ein GroRteil der in dem Strategiekonzept festgelegten Ziele wurde bereits erfilllt oder
ist aktuell in der Umsetzung. Da es sich hierbei nicht um ein starres Konstrukt han-
delt, sondern eine kontinuierliche Fortentwicklung notwendig ist, hat sich seit dem
Jahr 2011 der Arbeitskreis ,Zukunft* des Rates der Stadt Meckenheim mit der Fort-
schreibung und Anpassung der Zielvereinbarung an den seit November 2010 gelten-
den neuen Verwaltungsgliederungsplan befasst. In der Sitzung des Rates am
26.09.2012 wurden das Konzept ,Strategische Ziele fur die NKF-Haushalte ab 2013°
beschlossen. Ab dem Haushalt 2013 werden diese ,strategischen Ziele* dem jeweili-
gen Produktbereich vorangestellt.

Neben den bereits genannten Zielen soll das NKF

> die Budgetierung unterstiitzen,

> die Steuerungsfahigkeit durch eine Produktorientierung sowie durch Ziel- und
Leistungsvorgaben verbessern,

» die Basis fiir ein verbessertes Berichtswesen und Controlling schaffen sowie

> die Transparenz durch eine produktorientierte Haushaltsgliederung erhdhen.

Seite 22



Vorbericht zum Haushalt der Stadt Meckenheim fiir das Haushaltsjahr 2014

Die vorgenannten Ziele, insbesondere die Verbesserung der Steuerungsfahigkeit
und die Erhdhung der Transparenz kénnen nur erreicht werden, wenn umfassende
Informationen zu den Produkten in Form von Leistungszahlen, Kennzahlen, Detailer-
lauterungen und Zielvorschlagen vorliegen.

Eine erste (teilweise) Darstellung erfolgte im Zuge der Aufstellung der Erdffnungsbi-
lanz sowie mit der Vorlage des Haushaltes 2012. Eine kontinuierliche Darstellung
(Vergleichsdarstellung) kann nunmehr mit den im Entwurf aufgestellten Jahresab-
schllissen 2009 bis 2012 erfolgen.

Die Analyse der Erdffnungsbilanz konnte sich zunéchst nur auf den Status quo be-
ziehen, da Vorjahreswerte nicht vorhanden waren, die Trends oder Entwicklungen
erkennen lassen wiirden. Die Aussagekraft von Analysen, die sich alleine stichtags-
bezogener Kennzahlen bedienen, ist begrenzt, sofern kein Mehrjahresvergleich mog-
lich ist. Erst die Hinzuziehung weiterer Kennzahlen, beispielsweise der Ertrags- und
Aufwandsstruktur, oder weitergehende Liquiditidtsanalysen vermdgen einen umfas-
senden Einblick in die wirtschaftliche Lage zu vermitteln. Vergleiche sowohl intern als
auch extern lassen sich erst dann durchfiihren, wenn eine Vielzahl von vergleichba-
ren Kommunen durch die Einfilhrung des NKF ebenfalls Kennzahlen zur Verfligung
stellen, anhand derer sich Entwicklungen im Vergleich zu den Ergebnissen der Stadt
Meckenheim nachweisen und analysieren lassen.

Eine erste Basis fiir verldssliche Kennzahlen wurde mit der testierten Erdffnungsbi-
lanz gelegt. Darauf aufbauend erfolgt bei der jetzigen Aufstellung des Haushaltes die
Darstellung der Kennzahlen auf Basis der Entwiirfe der Jahresrechnungen 2009 bis
2012 im Vergleich. Eine tatséchliche Aussagekraft erhalten sie jedoch erst, wenn die
Ergebnisse der gepriiften Jahresrechnungen vorliegen.

Die Berechnung und Analyse der Kennzahlen wird sowohl in der vergleichenden Be-
trachtung der eigenen Kommune als auch im interkommunalen Vergleich zuneh-
mend an Bedeutung gewinnen. Denn die Stadte und Gemeinden haben traditionell
mangels Wettbewerb und Preisvergleich von Giitern und Leistungen kaum Mdglich-
keiten, die Wirtschaftlichkeit ihres Handelns einzuordnen. Diese fehlende Orientie-
rung an ,anderen Marktteilnehmem* und die damit einhergehenden Informationsdefi-
zite gelten fiir Rat und Verwaltung. Insofern werden die Kommunen sich nach der
flachendeckend erfolgten Umstellung auf das NKF und dem Vorliegen der ersten
testierten Jahresabschliisse zunehmend mit dem Aufbau des eigenen Kennzahlen-
sets und dem Aufbau eines Controllings mit einem darauf aufbauenden Berichtswe-
sen auseinander. Dies ist ebenfalls Ziel der Stadt Meckenheim und ein weiterer Mei-
lenstein. Um sich hierbei kiinftig mit anderen Kommunen vergleichen zu konnen, ist
die Stadt Meckenheim Ende letzen Jahres dem automatisierten Kennzahlenvergleich
der Firma ,Interkommunale Vergleichs-Systeme (IKVS) GmbH" beigetreten. Das
IKVS-System kann zu allen kommunalen Aufgabenbereichen Kennzahlen abbilden.
Die Erfahrungen bisheriger Teilnehmerkommunen zeigen jedoch, dass die Ver-
gleichbarkeit der Kennzahlen duferst schwierig ist, weil jede Kommune organisato-
risch anders aufgestellt ist. Unabhangig hiervon muss mittelfristig der Bereich Ziele
und Kennzahlen eine grélere Bedeutung im Haushaltsplanverfahren erlangen.
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Nach Abarbeitung der Jahresabschliisse und der Konzermabschliisse (die ab dem
Haushaltsjahr 2010 zu erstellen sind) wird ein weiterer Aufgabenschwerpunkt im
Aufbau der Kosten- und Leistungsrechnung sowie bei den Zielen und Kennzahlen
liegen.

3 Bewirtschaftungsgrundsatze im Einzelnen

Die Bewirtschaftungsgrundsétze beinhalten Regelungen fiir den Umgang mit den im
Haushaltsplan veranschlagten Finanzmitteln. Grundsatzlich sollte einer flexiblen Be-
wirtschaftung des Haushalts der Vorrang vor einer starren, Uberreglementierten
Haushaltsfiihrung eingerdaumt werden. Die Erfahrung zeigt, dass das breit gefacherte
Aufgabenspektrum der Stadt Meckenheim sowie auch aller anderen Gemeinden in-
nerhalb der Jahresperiode, fiir die der beschlossene Haushaltsplan verbindlich gilt,
einer unvorhergesehen Anzahl von Veranderungen und Einflissen unterworfen ist,
die eine hundertprozentig genaue Planung der Ertrdge und Aufwendungen unmog-
lich macht. Eine flexible Bewirtschaftung, die sich den im Laufe des Haushaltsjahres
eintretenden Veranderungen im Rahmen des gesamtwirtschaftlich vorgegebenen
Finanzrahmens (Grundsatz der Gesamtdeckung - § 20 GemHVO) anpassen kann,
wird insbesondere durch die Bildung von Budgets erreicht. Aulerdem wird durch die
Budgetierung von Ertragen und Aufwendungen bzw. von Einzahlungen und Auszah-
lungen die im NKF-Haushalt geforderte dezentrale Ressourcenverantwortung fortge-
setzt.

Um den Fachbereichen der Stadt Meckenheim in einem vorgegebenen Rahmen eine
moglichst weitgehende selbstandige und flexible Bewirtschaftung der Haushaltsmittel
zu ermdglichen, wurden unter Beachtung entsprechender Budgetregeln die nachfol-
gend dargestellten Budgets gebildet.

3.1 Budgetierung

Entsprechend § 21 GemHVO werden im konsumtiven Bereich bestimmte Ertrage
und Aufwendungen (Ergebnisplan) sowie die Einzahlungen und Auszahlungen fir
Investitionsmafinahmen (Finanzplan) zu Budgets verbunden.

Grundséatzlich werden die Budgets auf der Produktebene gebildet, wobei je nach
Verantwortungsbereich und Sachzusammenhang Produkte teilweise zu Budgets zu-
sammengefasst werden.

Von der Budgetierung auf der Produktebene ausgenommen sind folgende spezielle
"Servicebudgets", die Uiber die Kostenarten abgegrenzt werden und fur sich jeweils
ein eigenes Budget darstellen:
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konsumtiv: investiv:

- Personalbudget - Budget Gebaudemanagement
- Budget Gebdudemanagement - Budget “IT” Verwaltung

- Budget ,IT“-Verfahren - Budget “IT” Schulen

- Budget “IT” Kindergarten
- Budget Fahrzeuge allgemein
- Budget Fahrzeuge Brandschutz

Die Produktbudgets stellen sich wie folgt dar:

Budget-Nr. | Budgets
'. - . Produktebene
BO1 Verwaltungsfilhrung
B02 Personal
B03 Finanzen
B04 Informationstechnik
B05 Gebadudemanagement
Statistik
BOG6 Burgerbliro, Personenstandswesen, Schiedsmannwesen
und Wahlen

Offentliche Sicherheit und Ordnung,

BO7 Feuerwehr und Bevdlkerungsschutz

Grundschulen

Weiterfiihrende Schulen

Allgemeine Schultrédgeraufgaben

B08 Bereitstellung und Betrieb von Sportplatzen, Sporthallen etc.

Bereitstellung und Betrieb von Badern

Kulturmanagement

Soziale Leistungen und Leistungen fiir Asylbewerber

B09 Soziale Einrichtungen
Birgerstiftung
Einrichtungen und Férderung der Jugendarbeit
B10 Jugendhilfe
Tagesbetreuung
B11 R&aumliche Planung und Entwicklung
B12 Bauverwaltung und Bauordnung
Ver- und Entsorgung
Verkehr
B13 Umweltschutz
Grinflachen
B14 Friedhofs- und Bestattungswesen
B15 Land- und Forstwirtschaft
Wirtschaftsférderung
B16 Tourismus

Steuern, allgemeine Zuweisungen und allgemeine Umlagen

B17 Finanzanlagen und Kredite

B 18 Baubetriebshof
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Die Vorteile der Budgetierung auf der Produktebene liegen im Wesentlichen darin,
dass sie der Gliederung des Haushaltsplans entspricht und damit auch fiir Aufen-
stehende nachvollziehbar und transparent ist. Die Produkt- und Budgetverantwortung
entsprechen sich weitgehend (Ausnahme: ,Servicebudgets®).

Fiir die Budgetbewirtschaftung gelten folgende Budgetregeln:

> Die in den Produktbeschreibungen im Haushaltsplan genannten verantwortlichen
Personen sind jeweils verantwortlich flir die Einhaltung der Budgets (Budgetver-
antwortung). Sie entscheiden Uber gegebenenfalls erforderliche Mittelumvertei-
lungen innerhalb der Budgets. Werden Produkte, bei denen die Produktverant-
wortung auf verschiedene Personen entféllt, zu Budgets zusammengefasst, ist
eine Mittelumverteilung nur mit Zustimmung des Produktverantwortlichen des
durch die Umverteilung belasteten Produkts mdglich. Die Budgetverantwortung
entfallt in diesen Fallen auf alle beteiligten Produktverantwortlichen gemeinschaft-
lich.

Fir die ,Servicebudgets” ist der Leiter der jeweils zustédndigen Organisationsein-
heit verantwortlich.

Der Budgetverantwortliche tragt Sorge fiir die Einhaltung der Budgets. Es ist die
Aufgabe eines jeden Budgetverantwortlichen, bei erkennbaren Abweichungen
rechtzeitig steuernd einzugreifen.

» Innerhalb der Budgets sind im Ergebnisplan alle Aufwendungen und im Finanz-
plan alle Auszahlungen fir Investitionen gegenseitig deckungsféhig. Ermachti-
gungen fur nicht zahlungswirksame Aufwendungen (z. B. Abschreibungen, Zufiih-
rung zu Ruckstellungen) kénnen jedoch nur mit vorheriger Zustimmung der
Kammerin zur Deckung von Mehraufwendungen herangezogen werden.

» Entsprechend § 21 Abs. 2 GemHVO kénnen innerhalb der Budgets Mehrertrage /
Mehreinzahlungen zur Erhéhung der Erméachtigungen fir Aufwendungen / Aus-
zahlungen herangezogen werden. Hier{iber entscheidet die Kdmmerin unter Be-
riicksichtigung der Entwicklung des Gesamthaushalts.

Minderertrdge / Mindereinzahlungen sind durch Einsparungen innerhalb des
Budgets auszugleichen.

» Zweckgebundene Ertrége / Einzahlungen nach § 22 Abs. 3 GemHVO durfen nur
fur die entsprechenden Aufwendungen / Auszahlungen verwendet werden.
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> Alle mit Zweckzuweisungen finanzierten Aufwendungen / Auszahlungen bleiben
bis zur Bewilligung der entsprechenden Zweckzuwendung bzw. Freigabe durch
die Kdmmerin gesperrt.

» Mehrertrage/ -einzahlungen aus der Abwicklung von Schadensféllen berechtigen
zu Mehraufwendungen/ -auszahlungen zur Beseitigung der Folgen des jeweiligen
Schadensereignisses.

» Ergeben sich durch Maltnahmenumplanungen im investiven Bereich héhere Ab-
schreibungsaufwendungen, muss dieser zusétzliche Aufwand innerhalb des Bud-
gets erwirtschaftet werden. Hierzu ist eine Abstimmung mit dem Fachbereich Fi-
nanzen erforderlich.

» Im investiven Bereich wird das Produkt ,Allgemeine Finanzwirtschaft* von der
Budgetierung ausgenommen.

> Eine Ubertragung von Mitteln in das folgende Haushaltsjahr (Erméachtigungsiber-
tragungen nach § 22 Abs. 1 GemHVO) kann auf Antrag der Fachbereiche erfol-
gen. Die Entscheidung hieruber obliegt der Kdmmerin.

» Mit Zustimmung der Kdmmerin ist eine Umverteilung von Erméachtigungen zwi-
schen den einzelnen Budgets moglich, sofern der Budgetausgleich hierdurch
nicht gefahrdet wird.

» Bei Gefahrdung der ausgeglichenen Haushaltswirtschaft kann die Kdmmerin in
die Bewirtschaftung der Budgets eingreifen.

Eine weitere Mdglichkeit der Flexibilitat bietet die im NKF neu geregelte Ubertragbar-
keit von Haushaltsermachtigungen gem. § 22 GemHVO.

3.2 Ermaéachtigungsiibertragung

Fiir die Veranschlagung von Ertrdgen und Aufwendungen sowie Einzahlungen und
Auszahlungen im gemeindlichen Haushaltsplan ist der Grundsatz der Jahrlichkeit zu
beachten, denn die Haushaltssatzung der Gemeinde tritt mit Beginn des Haushalts-
jahres in Kraft und gilt fiir das Haushaltsjahr (vgl. gilt § 78 Abs. 3 GO NRW). Auller-
dem findet der Grundsatz der zeitlichen Bindung Anwendung, denn der Haushalts-
plan der Gemeinde hat im Ergebnisplan die im Haushaltsjahr durch die Erfullung der
Aufgaben anfallenden Ertrdge und entstehenden Aufwendungen und entsprechend
im Finanzplan die eingehenden Einzahlungen und zu leistenden Auszahlungen zu
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enthalten (vgl. § 79 Abs. 1 GO NRW). Die im gemeindlichen Haushaltsplan veran-
schlagten Erméachtigungen entfallen daher mit dem Ende des Haushaltsjahres, so
dass die Gemeinde aus den betreffenden Haushaltspositionen des Haushaltsplans
dann i. d. R. keine Aufwendungen mehr entstehen lassen oder Auszahlungen leisten
darf.

Da bei der Aufstellung des Haushaltsplans durch die Gemeinde jedoch nicht immer
mit Gewissheit abzuschéatzen ist, ob die im Haushaltsplan fiir einzelne Vorhaben ver-
anschlagten Erméachtigungen bis zum Ende des Haushaltsjahres wie geplant in An-
spruch genommen werden kdnnen, bietet § 22 GemHVO unter engen Vorausset-
zungen die Moglichkeit zur Durchfilhrung oder Fortsetzung einer értlichen Malinah-
me die Erméchtigung auf das nachste Haushaltsjahr zu Ubertragen. Voraussetzung
ist, dass die Ubertragung auf das Folgejahr haushaltswirtschaftlich vertraglich und
sachlich notwendig bzw. erforderlich ist. Zur Priifung und Entscheidung uber die vor-
zunehmenden Erméchtigungsiibertragungen gehort auch, dass der Kémmerer, der
Burgermeister oder der Rat auch auf die Ubertragung von Erméchtigungen verzich-
ten kann.

Die Ermé&chtigungstibertragung soll der Gemeinde die Mdglichkeit geben, einen un-
wirtschaftlichen Gebrauch der Erméchtigungen des Haushaltsplans zu vermeiden
und sie entsprechend dem tatsachlichen Bedarf in Anspruch zu nehmen.

Das Erste NKF-Weiterentwicklungsgesetz fiihrte hier zu einer Anderung. War bisher
die Ermachtigungstibertragung bis zum Ende des folgenden Haushaltsjahres befris-
tet und musste gem. § 43 Abs. 3 GemHVO a. F. im Jahrsabschluss in Hohe der
Ubertragung im Eigenkapital eine zweckgebundene Deckungsriicklage gebildet wer-
den, so ist dies nunmehr nicht mehr vorgesehen. Die Neuregelung bietet insoweit
Erleichterungen, als dass keine Einschrankung der Ermachtigungsiibertragung bei
Aufwendungen und Auszahlungen mehr auf das Ende des folgenden Haushaltsjah-
res besteht. Die nach alter Fassung § 22 Abs. 2 GemHVO bestehende Regelung
hinsichtlich der Ermachtigung fir Auszahlungen fiir Investitionen besteht ebenfalls
nicht mehr. Vielmehr hat nunmehr die Gemeinde, mit Zustimmung des Rates, eigen-
verantwortlich eine sachgerechte Geltungsdauer fiir die Gbertragenen Erméachtigun-
gen flir die laufende Verwaltung und fiir die Investitionstétigkeit der Gemeinde festzu-
legen. Die Regelungen sollen das ortliche haushaltswirtschaftliche Geschehen um-
fassend beriicksichtigen und ggf. sachgerechte Einschrankungen sowie Zustim-
mungsvorbehalte des Rates der Gemeinde beinhalten.

Die Erméchtigungsibertragung bedeutet, dass die ibertragenen Aufwands- und
Auszahlungsermachtigungen weiter genutzt werden kénnen und insoweit von ihrer
Bindung an das betreffende Haushaltsjahr befreit werden. Eine solche ,Befreiung*
sollte in zeitlicher Hinsicht jedoch nicht unbegrenzt méglich sein. Da ansonsten die
Ubertragbarkeit dazu filhren wiirde, dass sich neben der von Rat zu beschlieRenden
Haushaltssatzung ein ,Schattenhaushalt® entwickelt, der erst nach Inkrafttreten der
Haushaltssatzung mit dem ,beschlossenen Werk" durch eine Planfortschreibung
,vereint* wird. Im Plan- / Ist-Vergleich im Jahresabschluss werden dann zwar die ,0b-
lichen“ Differenzen zwischen den Plan-Werten und den Ist-Werten aufgezeigt, nur
das dort zugrunde gelegte ,beschlossene” Haushaltsvolumen kénnte sich auf Dauer

Seite 28



Vorbericht zum Haushalt der Stadt Meckenheim fiir das Haushaltsjahr 2014

in einem unbegrenzten Umfang vergréRern, ohne dass der Rat einen Einfluss darauf
hatte.

Eine unbestimmte Geltungsdauer fiir die Ubertragung von Ermé&chtigungen ist daher
aus haushaltsrechtlichen und haushaltswirtschaftlichen Griinden nicht vertretbar. In-
sofern hat die Verwaltung mit der Einbringung des Haushaltes 2013 vorgeschlagen,
die bisherigen rechtlichen Regelungen, die sich in der Regel als ausreichend erwie-
sen haben, vom Grundsatz her beizubehalten. Dies bedeutet, dass Ermachtigungen
fiir Aufwendungen und Auszahlungen Ubertragbar sind und bis zum Ende des fol-
genden Haushaltsjahres verfiigbar bleiben. Erméchtigungen fiir Auszahlungen fur
Investitionen bleiben bis zur letzten Zahlung fiir inren Zweck verfiigbar; bei BaumaR-
nahmen und Beschaffungen langstens zwei Jahre nach Schluss des Haushaltsjah-
res, in dem der Vermdgensgegenstand in seinen wesentlichen Teilen in Benutzung
genommen werden kann.

Sofern eine Ermachtigungsibertragung erfolgt, bleibt bei der Ubertragung der Er-
machtigung eine sachliche Bindung an den urspriinglichen im Haushaltsplan veran-
schlagten Betrag und den ausgewiesenen Zweck bestehen. Die Ubertragung einer
unbestimmten Zahl von Erméchtigungen mit lediglich der Gesamtsumme als be-
tragsméRigen Umfang, aber auch die freie Verwendbarkeit tbertragener Erméachti-
gungen im folgenden Haushaltsjahr ist unzulassig.

In den Fallen der Ermé&chtigungsiibertragungen ist zu bertcksichtigen, dass einer
durch die Ubertragung haushaltswirtschaftlicher Ermachtigungen verursachten Er-
gebnisverbesserung im abgelaufenen Haushaltsjahr eine Ergebnisverschlechterung
im neuen Haushaltsjahr gegentiber steht. Denn die zuldssigen Ermachtigungstiber-
tragungen verursachen eine Fortschreibung der im Ergebnisplan oder im Finanzplan
enthaltenen Planansétze unter den betreffenden Haushaltspositionen, denn die von
der Gemeinde vorgenommenen Erméchtigungsiibertragungen erhéhen die entspre-
chenden Positionen im Haushaltsplan des folgenden Haushaltsjahres. Diese Anpas-
sungen der Haushaltspositionen im folgenden Haushaltsplan werden als Planfort-
schreibungen bezeichnet und fiihren jeweils zum ,fortgeschriebenen Planansatz® im
Ergebnisplan oder im Finanzplan bzw. den Teilplanen des gemeindlichen Haushalts-
plans. Auf dieser veranderten Grundlage stellen statt der (geplanten) Haushaltsan-
satze nunmehr die (fortgeschriebenen) Haushaltsanséatze die Ausgangslage fur die
ortliche Haushaltsbewirtschaftung dar. Die Vornahme von Erméchtigungsubertra-
gungen bringt deshalb eine entsprechende Aktualisierung des gemeindlichen Haus-
haltsplans mit sich und zeigt ein ,neues” von der Verwaltung auszufilhrendes bzw.
auszufiillendes Budget auf. Diese Veranderung der gemeindlichen Haushaltsplanung
bildet eine eingetretene Veranderung der wirtschaftlichen Entwicklung der Gemeinde
ab, die im Grundsatz durch die Verwaltung ,intern” betrieben wird.

Diese Fortschreibung von Planansétzen im gemeindlichen Ergebnis- oder Finanz-
plan bzw. den Teilplinen des Haushaltsplans greift in zuldssiger Weise in das
Budgetrecht des Rates der Gemeinde ein. Ein solcher Eingriff kann deshalb als zu-
|assig angesehen werden, weil die Erméchtigungen, die Gbertragen werden, vom Rat
bereits fiir das abgelaufene Haushaltsjahr beschlossen worden sind und deren Inan-
spruchnahme bzw. Umsetzung zeitlich verschoben werden soll. Der Gesetzgeber hat
es unter dem Gesichtspunkt des Budgetrechts des Rates und der Maglichkeit des
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Rates die Geltungsdauer der Ubertragungen mitbestimmen zu kénnen, als vertretbar
und ausreichend angesehen, nach dem Ende des Haushaltsjahres dem Rat lediglich
eine Ubersicht der vorgenommenen Ubertragungen mit Angabe der Auswirkungen
auf den Ergebnis- und Finanzplan des Folgejahres vorzulegen und die Ubertragun-
gen im Anhang gesondert auszuweisen.

Aufgrund der finanziellen Gesamtsituation der Kommune und der vorgegebenen ge-
setzlichen Voraussetzungen wurden die Fachbereiche bei der Aufstellung der Mit-
telanforderungen gebeten, genau zu priifen, ob eine Erméachtigungsibertragung
notwendig bzw. sinnvoll erscheint oder der Weg der Neuveranschlagung gewahit
werden sollte. Ziel sollte sein, die Erméachtigungsibertragungen auf ein absolutes
Mindestmal® zu reduzieren. Insofern sind in dem vorliegenden Haushaltsentwurf
MaRnahmen erneut veranschlagt worden, die im Haushaltsjahr 2012 / 2013 nicht
oder nicht vollstandig umgesetzt werden konnten. Dennoch haben sich in der Ver-
gangenheit nicht immer uneingeschrankt Mittellibertragungen, insbesondere flr Auf-
trage, die noch kurz vor Ende des Haushaltsjahres erteilt wurden, vermeiden lassen.
Anderungen in der Héhe der geplanten Budgetansétze haben sich hierdurch in der
Regel nicht ergeben, da aufgrund der spaten Haushaltsgenehmigung bzw. der Ka-
pazitdtsauslastung der Mitarbeiter MaRnahmen, die fiir das folgende Haushaltsjahr
geplant waren, nicht umgesetzt wurden.

4 Haushaltsausgleich und Haushaltssicherung im NKF

Die neue Gemeindeordnung Nordrhein-Westfalen sieht fir den Haushaltsausgleich
einen mehrstufigen Aufbau vor.

Gemal § 75 GO NRW muss der Haushalt in jedem Jahr in Planung und Rechnung
ausgeglichen sein.

Er ist ausgeglichen, wenn der Gesamtbetrag der Ertrédge die Héhe des Gesamtbe-
trages der Aufwendungen erreicht oder Ubersteigt (struktureller Ausgleich). Der
Haushalt gilt als ausgeglichen, wenn der Fehlbedarf im Ergebnisplan und der Fehlbe-
trag in der Ergebnisrechnung durch die Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage
gedeckt werden kénnen (fiktiver Ausgleich). Die Inanspruchnahme der Ausgleichs-
ricklage ist in § 4 der Haushaltssatzung auszuweisen.

Die Ausgleichsriicklage ist in der Bilanz zusatzlich zur allgemeinen Riicklage als ge-
sonderter Posten des Eigenkapitals anzusetzen. Sie kann in der Eréffnungsbilanz bis
zur Héhe eines Drittels des Eigenkapitals gebildet werden, hochstens jedoch bis zur
Hodhe eines Drittels der jahrlichen Steuereinnahmen und allgemeinen Zuweisungen.
Die Hohe der Einnahmen bemisst sich dabei nach dem Durchschnitt der drei Haus-
haltsjahre, die dem Erdffnungsbilanzstichtag vorangehen. Der Ausgleichsriicklage
konnen Jahresiiberschiisse durch Beschluss nach § 96 Abs. 1 Satz 2 GO NRW zu-
gefithrt werden, soweit ihr Bestand nicht den in der Erdffnungsbilanz zuldssigen Be-
trag erreicht hat.
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Weist die Ergebnisplanung / -rechnung Fehlbetrédge aus, die mit dem Bestand der
Ausgleichsriicklage nicht gedeckt werden konnen, unterliegt die daraus resultierende
Verringerung des Eigenkapitals (Bestandteile des Eigenkapitals sind: Allgemeine
Riicklage, Ausgleichsriicklage, mdgliche Sonderiicklagen, der Jahresiberschuss
bzw. Jahresfehlbetrag), in diesem Fall der Allgemeinen Riicklage, der Genehmigung
der Aufsichtsbehdrde. Die Genehmigung gilt als erteilt, wenn die Aufsichtsbehorde
nicht innerhalb eines Monats nach Eingang des Antrages der Gemeinde eine andere
Entscheidung trifft. Die Genehmigung kann unter Bedingungen und Auflagen erteilt
werden.

Ein Haushaltssicherungskonzept ist gema § 76 GO NRW dann aufzustellen, wenn
bei der Aufstellung des Haushalts

1. durch Anderungen der Haushaltswirtschaft innerhalb eines Haushalts-
jahres der in der Schlussbilanz des Vorjahres auszuweisende Ansatz
der Allgemeinen Riicklage um mehr als 25 v. H. verringert wird

oder

2. in zwei aufeinander folgenden Haushaltsjahren geplant ist, den in der
Schlussbilanz des Vorjahres auszuweisenden Ansatz der Allgemeinen
Rucklage jeweils um mehr als 5 v. H. zu verringern

oder

3. innerhalb des Zeitraumes der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzpla-
nung die allgemeine Riicklage aufgebraucht wird.

4.1 Bemessung der Ausgleichsriicklage

Die Ausgleichsriicklage wird als Teil des Eigenkapitals in der Bilanz ausgewiesen
und stellt, als ein von der allgemeinen Riicklage buchungstechnisch abgetrennter
Teil, eine Art Puffer fiir Schwankungen in den Jahresergebnissen dar. Sie kann dabei
in der Eroffnungsbilanz bis zu einem Drittel des Eigenkapitals, héchstens jedoch bis
zu einem Drittel der jahrlichen Steuereinnahmen und allgemeinen Zuweisungen ge-
bildet werden. Diese zweite Berechnungsweise beschrankt die Hohe der Ausgleichs-
riicklage bei der Stadt Meckenheim. Die Hohe der Steuereinnahmen und allgemei-
nen Zuweisungen bemisst sich nach dem Durchschnitt der drei dem Eréffnungsbi-
lanzstichtag vorangegangenen Haushaltsjahre (vgl. Erlduterungen zu § 75 Abs. 2
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und 3 GO NRW). also nach den Jahren 2006 — 2008. Da der Gesetzgeber aus-
schlieRlich auf die Steuereinnahme abzielt, bleiben bei der Berechnung der Aus-
gleichsriicklage It. GPA NRW etwaige Gewerbesteuererstattungen und Erstattungen
der Grundsteuer B unberiicksichtigt. Die im Zuge der Eréffnungsbilanz festgestellte

Ausgleichriicklage stellt sich somit wie folgt dar:

_ 2006 2007 2008
Einnahmeart Jahresrechnung Jahresrechnung Jahresrechnung
- EUR EUR EUR

Steuereinnahmen und

Allgemeine Zuweisungen

Grundsteuer A 68.358,54 66.958,77 67.347,84
Grundsteuer B 3.584.588,22 3.622.795,65 3.617.743,74
Gewerbesteuer 14.019.774,05 18.161.223,48 21.062.669,76
Vergniigungssteuer 83.495,00 16.010,00 21.960,00
Hundesteuer 88.703,34 91.160,73 91.690,42

Sonstige Steuereinnahmen

Einkommensteuerbeteiligung
der Gemeinden

10.051.266,00

11.386.316,00

12.102.680,00

Umsatzsteuerbeteiligung der

Gamelnden 675.492,00 756.519,00 781.737,00
Schliisselzuweisung an die

Gemeinden 0,00 0,00 0,00
Ausgleichzahlungen nach dem

Familienlastenausgleich an die 898.129,00 1.088.717,00 1.080.418,00
Gemeinden

Schulpauschale 525.166,00 506.939,00 568.386,00
Sportpauschale 68.252,00 67.628,00 67.089,00
Allgemeine Investitions-

pauschale 349.197,79 484.085,19 627.813,96
Summe 30.412.421,94 36.248.352,82 40.089.535,72
Summe der 3 vorangegangenen

Haushaltsjahre 106.750.310,48
Mittelwert der 3 Vorangegange- 35.583.436,83

nen Haushaltsjahre

Ausgleichsriicklage
(1/3 vom Mittelwert)

11.861.145,61

Die Ausgleichsriicklage der Stadt Meckenheim betrégt zum Bilanzstichtag 1.1.2009

somit 11.861.145,61 €.

Aus dieser Ausgleichsriicklage kdnnen Fehlbetrdge kommender Haushaltsjahre ge-
deckt werden konnen. Jahresiiberschiisse in kiinftigen Jahren kénnen der Aus-
gleichsriicklage (nach der bisherigen gesetzlichen Regelung) bis zum o. a. Hochstbe-

trag zugefihrt werden.
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Zu beriicksichtigen ist, dass es sich bei der Ausgleichsriicklage nicht um Ricklagen
in Form von liquiden Geldbestdnden handelt. Eine echte Deckung von Aufwendun-
gen ist damit nicht verbunden. Soweit sich ein Fehlbetrag aufgrund von zahlungs-
wirksamen Aufwendungen ergibt, fiihrt die Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage
gleichzeitig zur Inanspruchnahme von Krediten zur Liquiditatssicherung.

Seit dem 1. NKF-Weiterentwicklungsgesetz kdnnen nunmehr Jahresiberschiisse
durch Beschluss nach § 96 Abs. 1 Satz 2 GO NRW der Ausgleichsriicklage zugefiinhrt
werden, soweit ihr Bestand nicht den Héchstbetrag von einem Dirittel des Eigenkapi-
tals erreicht hat. Mit dieser Regelung ist somit die Begrenzung auf die Hohe eines
Drittels der jahrlichen Steuereinnahmen entfallen. Artikel 8 §§ 1-3 NKFWG bietet den
Kommunen, die etwaige Jahresiiberschiisse der Vorjahre der allgemeinen Rucklage
zugefiihrt haben, in soweit eine Ubergangsregelung, als das diese die Jahresuber-
schiisse der Vorjahre des Haushaltsjahres im Jahresabschluss des Haushaltsjahres
2012 der Ausgleichsricklage zufiihren diirfen, soweit ihr Bestand nicht den Hochst-
betrag von einem Drittel des Eigenkapitals erreicht hat.

5 Haushaltsentwicklung, Entwicklung des Eigenkapitals

5.1 Finanzielle Rahmenbedingungen zum Haushalt 2014

Trotz anhaltender guter Wirtschaftszahlen und der positiven konjunkturellen Entwick-
lung in den vergangenen beiden Jahren sind die strukturellen Defizite der Kommu-
nalfinanzen nicht kleiner geworden.

Die durch Landesgesetze geregelten (Gemeinde-) Finanzausgleiche schaffen nicht
nur aufgrund der insgesamt zu geringen Zuweisungssummen keine Abhilfe, auch
deren Verteilungsgerechtigkeit und die fehlende Ubereinstimmung von deren Vertei-
lungsschliisseln mit den Vorgaben der jeweiligen Landesverfassung wurden in letzter
Zeit immer wieder kritisiert. Insbesondere in den Stadten und Gemeinden des Lan-
des Nordrhein-Westfalen ist die Situation als alarmierend zu bezeichnen. ,Von den
396 Stadten und Gemeinden in NRW hatten nach den vom Ministerium fir Inneres
und Kommunales bekanntgegebenen Daten zum Haushaltsstatus 2012 lediglich acht
einen strukturell ausgeglichenen Haushalt. In diesen acht Kommunen leben gerade
einmal 0,6 Prozent der Einwohner NRW's. Anders ausgedriickt: 99,4 Prozent der
Einwohner Nordrhein-Westfalens leben in Kommunen, die bestenfalls einen fiktiv
ausgeglichenen Haushalt haben. Viele Kommunen zehren ihre Riicklagen auf, doch
diese Ressourcen sind endlich.”!

1 Dr. Marc Dinkhoff: Kommunale Selbstverwaltung in Gefahr, in: Der Neue K&mmerer, Zeitschrift fur
offentliche Haushalts-, Beteiligungs-, Immobilien- und Prozessmanagement, Ausgabe 04. September
2012, Seite 20
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Der Stadte- und Gemeindebund NRW beschreibt die Lage in einer Zusammenfas-
sung zur Haushaltsumfrage 2013 wie folgt:

Die Tabellen zur kommunalen Kassenstatistik des Statistischen Bundesamtes fur
das Jahr 2012 suggerieren, dass sich die kommunalen Haushalte auf dem Weg der
Besserung befinden miissten. Sieht man sich die Zahlen allerdings differenziert nach
einzelnen Landern an, kann fiir die kommunalen Haushalte in NRW noch lange keine
Entwarnung gegeben werden. Zwar hat sich auch das Finanzdefizit der Kommunen
in NRW von 2,25 Mrd. Euro im Jahr 2011 auf 162,6 Mio. Euro in 2012 verkleinert,
aber trotz eines guten Konjunkturverlaufes sind die Kommunen nicht in der Lage eine
schwarze Null zu schreiben. Wenn man einen Blick in andere Flachenlander wie Ba-
den-Wiirttemberg oder Bayern wirft, erkennt man, dass diese finanziell ganz anders
ausgestattet sind. Dort haben die Kommunen in 2012 sogar einen positiven Finanzie-
rungssaldo von mehr als zwei Mrd. Euro respektive mehr als eine Mrd. Euro erwirt-
schaftet. Mit rund sieben Mrd. Euro liegt das Kassenkreditvolumen der Kreise und
kreisangehdrigen Kommunen in NRW mehr als doppelt so hoch wie die Kassenkredi-
te aller Kommunen in Bayern, Baden-Wirttemberg und den ostdeutschen Bundes-
landern zusammen. Im Vergleich zu den stiddeutschen Kommunen sind viele Kom-
munen in NRW nicht einmal in der Lage, den riesigen Nachholbedarf im Bereich der
Sanierung der Infrastruktur zu decken. Aufterdem fallen sie im Standortvergleich wei-
ter zuriick, wo hingegen anderswo die Attraktivitat gesteigert werden konnte.

Die Anzahl der Kommunen mit Haushaltssicherungskonzept (HSK) bleibt Besorgnis
erregend. Zum 31. Dezember 2012 stellten 146 Kommunen ein genehmigungsfahi-
ges HSK auf. Bei weiteren 29 Kommunen war das HSK nicht genehmigungsfahig.
Einen echten Haushaltsausgleich schafften von 427 Kommunen gerade mal 26.
Trotz guter Konjunkturlage bleibt die Zahl damit gegeniiber dem Vorjahr (141 Kom-
munen) fast unverédndert hoch. Bis zum Jahr 2015 werden voraussichtlich ca. 20
Kommunen ihr Eigenkapital vollstandig aufgezehrt haben. Allein dies zeigt einen
dringenden Handlungsbedarf. Diese Kommunen z&hlen zwar u. a. zu den pflichtigen
am Starkungspakt teilnehmenden Kommunen, die fiir den Zeitraum von zehn Jahren
besondere Konsolidierungshilfen des Landes erhalten, sind aber l&ngst noch nicht
alle Kommunen in Haushaltsnotlagen.

Die Kassenkredite der Kommunen in NRW verzeichneten zum 30.06.2012 mit einem
Stand von 24,3 Mrd. € erneut einen Hochststand. Dies bedeutet, dass die Kommu-
nen allein im Verlauf der zuriickliegenden sechs Jahre die Liquiditatskredite trotz
Konsolidierungsbemiihungen mehr als verdoppeln mussten, um den laufenden Ver-
waltungsaufwand zu finanzieren. Bei steigenden Zinsen kdmen dann auf die Haus-
halte der Kommunen weitere, jedoch nicht mehr zu verkraftende Belastungen, zu. Es
gibt mittlerweile Signale, dass die Grenzen des Zumutbaren bei der Haushaltskonso-
lidierung erreicht, wenn nicht mancherorts sogar schon lberschritten sind.

Dies verdeutlicht, dass die Unterfinanzierung der kommunalen Haushalte nicht auf
konjunkturelle Effekte zurtickzufiihren ist, sondern strukturelle Ursachen hat. Da das
Finanzierungsdefizit vor allem in NRW besonders hoch ist, lasst dies den Schluss zu,
dass diese strukturellen Ursachen scheinbar in NRW besonders stark ausgepragt
sind.
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Die im Jahr 2012 durch den Stidte- und Gemeindebund durchgefiihrte Haushaltsum-
frage filhrte — ebenso wie 2011 - zu dem Ergebnis, dass der wirtschaftliche Auf-
schwung zwar zu einem Anstieg der Einnahmen vor allem bei der Gewerbesteuer
fiihrt, der aber durch steigenden Aufwand insbesondere im Sozialbereich wieder auf-
gezehrt wird2. Diese Entwicklung setzt sich nach der Umfrage aus 2013 leider weiter
fort.

Die jahrlichen sozialen Leistungen belaufen sich fiir die NRW-Kommunen mittlerwei-
le auf tiber 13 Mrd. Euro (Vorjahr 12 Mrd. Euro) und sind von den Kommunen grof3-
tenteils nicht mehr steuerbar. Das Umfrageergebnis bestatigt damit ein weiteres mal
die Aussagen der Finanzwissenschaftler Martin Junkerheinrich und Thomas Lenk,
die eine Unterfinanzierung der nordrhein-westfalischen Kommunen von durchschnitt-
lich rund 2,1 Mrd. Euro pro Jahr errechnet haben.

Die Kommunen bendtigen eine nachhaltige Starkung ihrer finanziellen Leistungsfa-
higkeit und eine langfristige tragfihige Gemeindefinanzreform. Langfristig muss die
Zahlungs- und Handlungsfahigkeit der Kommunen sichergestellt werden. Ansonsten
ist die kommunale Selbstverwaltung in Gefahr.

AuRerdem miissen die den Kommunen zur Verfliigung gestellten finanziellen Mittel
so ausreichend bemessen sein, dass die Kommunen in der Lage sind, die ihnen
iibertragenen Aufgaben ohne Aufnahme neuer Schulden zu erfilllen. Denn neben
den eigenen Steuereinnahmen sind u. a. die Zuweisungen der Lénder im Rahmen
der kommunalen Finanzausgleiche eine wesentliche Einnahmequelle der Stadte und
Gemeinden.

Ein erster wichtiger Schritt in die richtige Richtung erfolgte mit dem Gesetz zur Star-
kung der Finanzkraft der Kommunen. Danach ist seit 2012 die Ubernahme der
Grundsicherung im Alter und bei der Erwerbsminderung durch den Bund vorgese-
hen. Falls aber die Situation der Kommunen nachhaltig verbessert werden soll,
miissen dartiber hinaus weitere Entlastungsschritte folgen — so beispielsweise bei
der Eingliederungshilfe. Betrachtet man in diesem Bereich die mittelfristige Finanz-
planung der Landschaftsverbande, so erkennt man die drohenden Kostensteigerun-
gen. Diese Aufwandserhthungen schlagen Uber kurz oder lang Uber die Land-
schaftsverbandsumlage und die Kreisumlage bis auf die Kommunen durch. Die
Kreisumlage ist auch weiterhin mit der gréte Aufwandsblock der Kommunen.

Die Haushaltsprobleme der kreisangehdrigen Stadte und Gemeinden haben ihre Ur-
sache aber auch darin dass die Kommunen des kreisangehdrigen Raumes insge-
samt die Bereitstellung offentlicher Leistungen mit deutlich geringeren Ressourcen
pro Kopf der Bevélkerung bewerkstelligen miissen als die kreisfreien Stadte. Dies hat
verschiedene Ursachen:

So wird das Ziel interkommunaler Verteilungsgerechtigkeit im kommunalen Finanz-
ausgleich zunehmend verfehit. Dies hangt vor allem damit zusammen, dass das Sys-
tem der Einwohnerveredelung einwohnerstarker Stadte durch die Anerkennung (rea-

2 Andreas Wohland, ,GroRstadt-Zuschlag” nicht zu rechtfertigen, in: Stadte- und Gemeinderat, Ausga-
be Dezember 2012, Seite 6
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ler) Ausgaben als Bedarf favorisiert, wahrend bei der Berechnung der Steuerkraft
erhebliche Einnahmevorteile der groReren Stidte durch die Wirkung einheitlicher
fiktiver Realsteuerhebesatze ,weggerechnet* werden. Dies fiihrt dazu, dass die fur
einen Einwohner im kreisfreien Bereich und im kreisangehérigen Bereich zur Verfu-
gung stehende Ressourcen immer weiter auseinanderklaffen. Uber den kommunalen
Finanzausgleich erfolgt so eine sich verstarkende Umverteilung von Mitteln in den
kreisfreien Bereich, die dort verausgabt und nach der Logik des Verteilungssystems
wiederum als Indikatoren fiir einen hdheren Bedarf gewertet werden. So sind im Zeit-
raum von 2000 bis 2014 die durchschnittlichen Schliisselzuweisungen pro Einwohner
bei den kreisfreien Stadten von 317,72 Euro im Jahr 2000 auf 553,28 Euro in 2014
gestiegen (dies bedeutet einen Anstieg um rund 74 %). Im gleichen Zeitraum stiegen
die Zuweisungen im kreisangehorigen Bereich (Stadte, Gemeinden und Kreise zu-
sammengenommen) nur um ca. 14 %, namlich von 271,55 Euro auf 310,01 Euro.

Das GFG 2014 enthalt nur eine Teilumsetzung der Empfehlungen des FiFo-
Gutachtens. Diese Aktualisierung wirkt sich auf die Gewichtung der einzelnen Be-
darfsansitze des GFG aus. Alle weitergehenden Empfehlungen halt das Landeska-
binett derzeit noch nicht fiir entscheidungsreif. So auch die Wiedereinflihrung von
.Kopfbetragen®.

Sogenannte ,abundante” Kreise und Gemeinden, also solche, die im Rahmen der
Ermittlung der Zuweisungen im kommunalen Finanzausgleich auf Grund des Ver-
haltnisses ihrer Steuerkraft, der Summe ihrer Bedarfspunkte (Ausgangsmesszahl),
des gewshlten Ausgleichsgrades, des Volumens der Finanzausgleichsmasse und
des Umfangs der Steuerkraft-Bedarfs-Unterschiede keine Schilsselzuweisungen
erhalten, so auch die Stadt Meckenheim, treffen auf das Problem, dass sie selbst flr
Aufgaben, zu deren Durchfiihrung sie das Land verpflichtet hat, seit der Abschaffung
der letztmals im GFG 1982 ausgewiesenen ,Kopfbetrage” keinerlei Zuweisungen des
Landes mehr erhalten. Mit Ausnahme der Falle der Umsetzung des 2004 eingefuhr-
ten Konnexitatsprinzips, das allerdings nur fur neue oder wesentlich veranderte
Pflichtaufgaben — und nicht fiir die schon zuvor entstandene Grundlast — gilt, erhalten
sie also nicht nur fir ,freiwillige* Ausgaben der kommunalen Selbstverwaltung keine
Kompensation, sondern auch keine fiir solche Ausgaben, die als Pflichtaufgaben zur
Erfiillung nach Weisung direkte Folge ,staatlicher Bestellung” sind. Fur Pflichtaufga-
ben zur Erfiillung nach Weisung ist demgegentiber eine ausgabenbezogene, finanz-
kraftunabhangige Mindestzuweisung auch an abundante Kommunen die sachge-
rechte Finanzierungsform. Durch das Land bestellte Aufgaben miissen in der Finan-
zierungsverantwortung des Landes bleiben. Die im kommunalen Finanzausgleich
zum Ausdruck kommende interkommunale Solidaritat darf nicht fir die Finanzierung
dieser ,staatlichen Bestellungen® in Anspruch genommen werden. Pflichtaufgaben
zur Erfilllung nach Weisung sind somit wieder gesondert zu erfassen und zu alimen-
tieren. Da die im allgemeinen Steuerverbund erfolgende Beteiligung der Kommunen
an den Gemeinschaftssteuern grundsétzlich nur eine Auskehrung allgemeiner De-
ckungsmittel darstellt, auf die ein kommunaler Anspruch aus Art. 106 Abs. 7 GG be-
steht, bedeutet die mit den ,Kopfbetrigen® als sonstige Zuweisung innerhalb des all-
gemeinen Steuerverbundes bis zum GFG 1982 Ubliche Finanzierung der Pflichtauf-
gaben jedoch nur eine separate Form der Finanzierung ,staatlich bestellter” Leistun-
gen mit kommunalen Eigenmitteln: Das Land ,bezahlte” die Kommunen mit Geldern
aus Steuereinnahmen, die den Kommunen ohnehin zugestanden hétten. Die Wie-
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dereinfilhrung der Erfassung und Alimentierung von Pfiichtaufgaben zur Erflllung
nach Weisung iiber Kopfbetrage sollte daher auf einem Weg auBlerhalb des allge-
meinen Steuerverbundes erfolgen, der lediglich bei der Berechnung der Umlage-
grundlagen zu beriicksichtigen wére.>

Grundsétzlich sollte es ein Anliegen aller in der und fiir die Kommunalpolitik Verant-
wortlichen sein, einen fairen, transparenten, fir alle auskdmmlichen und gerechten
Finanzausgleich zu schaffen. Aber weit gefehilt :

Stattdessen werden die abundanten Kommunen zusétzlich zur Finanzierung der 2.
Stufe des ,Starkungspakt Stadtfinanzen* herangezogen.

Grundlegend ist der von der Landesregierung aufgelegte ,Starkungspakt Stadtfinan-
zen" positiv zu bewerten. Er soll den am stérksten verschuldeten Kommunen (d. h.
Kommunen, die bereits {iberschuldet sind, oder Gefahr liefen, bis 2013 ihr Eigenkapi-
tal aufgebraucht zu haben) die Konsolidierung ihrer Haushalte erleichtern.

Die Bereitstellung von jahrlich 350 Mio. Euro ab dem Haushaltsjahr 2011 zusatzlich
zum Gemeindefinanzierungsgesetz war dafiir ein wichtiger Schritt. Diesen Betrag
erhalten in der ersten Stufe 34 Kommunen jahrlich (6 kreisfreie Stadte und 28 kreis-
angehorige Stadte und Gemeinden). Im Mai 2012 wurde fiir weitere 27 Kommunen
(7 kreisfreie Stadte und 20 kreisangehorige Stadte und Kommunen) die zweite Stufe
des Starkungspakts Stadtfinanzen eingelautet. Hierzu gehérten aus dem Rhein-Sieg-
Kreis auch die Kommunen Windeck und Neunkirchen-Seelscheid. Dafiir wurde aber
die Schliisselmasse im kommunalen Finanzausgleich zur Finanzierung des Star-
kungspaktes jahrlich gekurzt.

Dariiber hinaus hat der Landtag am 27. November 2013 mit den Stimmen von SPD
und Griinen die Einfilhrung des ,Kommunal-Soli“, die sog. Abundanzumlage, be-
schlossen. Aufgrund des enormen 6ffentlichen Druckes wurde die Hohe der Umlage
zumindest noch reduziert bzw. kreditiert. Ab dem Jahr 2014 bis zum Jahr 2022 sollen
finanzstarke" Stadte und Gemeinden wie Meckenheim sieben Jahre lang jahrlich 91
Mio. Euro, insgesamt somit mehr als 780 Mio. Euro, lber einen Kommunal-Soli an
Jfinanzschwache* Kommunen entrichten. Zahlungspflichtig sind die Kommunen, die
aktuell keine Schliisselzuweisungen nach dem GFG 2014 erhalten, also abundant
sind, und zusatzlich in den Jahren 2010 bis 2013 mindestens zwei weitere Jahre a-
bundant waren (sog. Zwei-aus-Vier-Modell). Die Abundanzumlage berechnet sich
jahrlich neu nach einem Prozentsatz aus der Differenz zwischen Steuerkraftmess-
zahl und Bedarfsmesszahl (sog. UberschieRende Steuerkraft).

Die Stadt Meckenheim muss im Jahr 2014 eine Solidarumlage von rund 320.000 Eu-
ro entrichten. Welche individuelle Umlage in den Jahren 2015 bis 2022 gezahlt wer-
den muss, ist zurzeit vollig unklar. Damit geht den betroffenen Kommunen jegliche
Planungssicherheit verloren.

3 Stellungnahme des Landkreistages NRW und des Stadte- und Gemeindebundes NRW zum Gutach-
ten des Finanzwissenschaftlichen Forschungsinstituts an der Universitat zu Kéin (Fifo-Institut) ,Wei-
terentwicklung des kommunalen Finanzausgleichs in Nordrhein-Westfalen” vom 18.03.2013,
8.05.2013, Seite 12
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Wenn man das Augenmerk darauf lenkt, dass durch den Stérkungspakt Stadtfinan-
zen nur rd. 30 Prozent der Defizite der Empfangerkommunen gedeckt werden, wird
deutlich, dass damit die Probleme der finanzschwachen Kommunen nicht zu [6sen
sind. Daher macht es nicht wirklich Sinn, noch relativ gut aufgestellte Kommunen in
haushaltswirtschaftliche Schwierigkeiten zu bringen, ohne den Empfangerkommunen
nachhaltig zu helfen. Es wird bewusst in Kauf genommen, dass Kommunen, die bis-
her noch aus eigener Anstrengung einen fiktiven Ausgleich schaffen, durch ihre Un-
terstiitzung selbst in die Haushaltssicherung fallen und auf absehbare Zeit auch zu
den Nothaushaltskommunen zahlen werden. Ein GroRteil der betroffenen Kommu-
nen werden die Zahlung der Solidarumlage ihrerseits Uber Kredite zur Liquiditatssi-
cherung bestreiten mussen.

Dies ist der falsche Weg. Eine Konsolidierungshilfe ist nur dann eine Hilfe, wenn die-
se nicht auf dem finanziellen Ruin anderer Kommunen aufbaut. Generell steht das
Land in der Pflicht, den Kommunen eine aufgabengerechte Finanzausstattung zu
gewahrleisten. Die Kommunen dirfen nicht als Ausfallbiirgen fiir fehlende Bundes-
oder Landesmittel herangezogen werden.

Hinzu kommt die willkiirliche, ungerechte und widerspriichliche Berechnungssyste-
matik. Firr die Bemessung der Solidaritatsumlage werden zwei Kennzahlen herange-
zogen: Die sog. Steuerkraft und der vom Landtag Gber das Gemeindefinanzierungs-
gesetzt festgelegte Finanzbedarf. Ist die Steuerkraft einer Kommune hoher als ihr
Finanzbedarf, so soll sie in 2014 rd. 12 Prozent dieses vermeintlichen Uberschusses
als Solidaritatsumlage abfiihren. Die 2. Stufe des Starkungspakigesetzes sieht in den
Folgejahren sogar Abschdpfungen bis zu 25 % vor. Die Berechnungsgrundlage er-
weist sich — insbesondere fir kleinere kreisangehérige Kommunen mit vergleichs-
weiser guter Steuerkraft — in beiden Punkten als ungerecht. Wahrend bei kleinen
Stadten und Gemeinden der Finanzbedarf u. a. durch eine Einwohnergewichtung
nach GroRenklassen kiinstlich niedrig gehalten wird, rechnet man gleichzeitig die
Steuerkraft fiir diese Kommunen willkiirlich groR®. Durch die Anwendung von einheitli-
chen fiktiven Steuerhebesétzen wird realittsfremd unterstellt, dass kleine Kommu-
nen in gleicher Hohe Steuern erheben wie grofere Stadte und Gemeinden. Folglich
ergeben sich Zahlungsverpflichtungen auf Betrége, die in der Realitat Uberhaupt
nicht vorhanden sind.

Es gibt aber auch positive Signale seitens des Landes. Im Mai 2012 hat der Verfas-
sungsgerichtshof in Miinster in einem von den kommunalen Spitzenverbanden vor-
bereiteten und begleiteten Verfahren zentrale Normen des Einheitslastenabrech-
nungsgesetzes (ELAG) fiir verfassungswidrig und nichtig erklart. Insbesondere mo-
nierte der Verfassungsgerichtshof, dass die — das Land NRW entlastende — Erho-
hung des Umsatzsteueranteils der Lénder im Jahr 1995 von zuvor 37 auf 44 Pro-
zentpunkte, die im Rahmen der Integration der neuen Lander und Berlins in den
Landerfinanzausgleich erfolgte, im ELAG unberiicksichtigt geblieben ist. Im Sommer
2013 haben sich dann das Land und die kommunalen Spitzenverbédnde hinsichtlich
der Abrechnung der hoch komplexen und bislang streitigen Kosten der Deutschen
Einheit geeinigt.

Durch die vereinbarte Neuregelung wird sich die Entlastung der Kommunen bei der
Abrechnung der Jahre 2007 bis 2011 in NRW im Jahr 2013 auf rund 275 Mio. Euro
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und in den Folgejahren zwischen rund 130 und 150 Mio. Euro pro Jahr bewegen.
Von dieser Neuregelung profitieren gewerbesteuerstarke Kommunen deutlicher als
steuerschwache. Die Stadt Meckenheim erhielt im Dezember 2013 fur die Jahre
2007 bis 2011 eine Riickerstattung in Héhe von 1.351.013,85 Euro. In 2014 wird mit
einer Erstattung in Héhe von rund 722.000 Euro gerechnet. Demgegeniiber werden
die Landschaftsverbdnde und Kreise jedoch zusatzlich belastet. Auf eine Weiterver-
rechnung Uiber die Kreisumlage — wie es der Gesetzgeber den Kreisen ermoglicht —
wurde seitens des Rhein-Sieg-Kreises bisher nicht Gebrauch gemacht. Auswirkun-
gen auf die kiinftige Festlegung der Kreisumlage wird die geédnderte Berechnungs-
modalitat jedoch sehr wohl haben.

5.2 Entwicklung der Haushaltslage

Zum Zeitpunkt der Vorlage des Entwurfs der Haushaltssatzung 2012 an den Rat der
Stadt Meckenheim war die Erdffnungsbilanz zwar in den Rat eingebracht worden
aber noch nicht abschlieRend gepriift, testiert und festgestellt. Das formliche Verfah-
ren einschliellich der Kenntnisnahme durch die Kommunalaufsicht zog sich bis Ende
2012.

Gegenliber dem eingebrachten Entwurf haben sich im Laufe des Prifverfahrens in
einigen Bilanzpositionen Anderungen ergeben, die wesentliche Auswirkungen auf die
weitere Entwicklung der Haushaltslage haben.

Wie aus der Ubersicht auf der nachfolgenden Seite zu entnehmen, ist bei der Allge-
meinen Riicklage nunmehr von einem geringeren Betrag auszugehen. Dem gegen-
{iber steht aber eine um rd. 1,8 Mio. € hdhere Ausgleichsriicklage. Weitere Anderun-
gen werden sich in den kiinftigen Jahren hinsichtlich der Auflésung von Sonderpos-
ten firr Beitrage ergeben, die in der Gesamtsumme rd. 9,3 Mio. € mehr ausmachen
als bisher berticksichtigt. Die Reduzierung bei den Instandhaltungsriickstellungen um
rd. 1,3 Mio. € rithren daher, dass einige urspriinglich geplante Instandhaltungsriick-
stellungen nunmehr so umfangreich erforderlich waren, dass sich im Zuge der Pru-
fung herausstellte, dass die Umsetzung dieser Manahmen (z. B. Umbau / Sanie-
rung der Jugendfreizeitstétte oder auch Straenbaumaflnahmen) nicht mehr als In-
standhaltung bezeichnet werden kann sondern es sich hierbei vielmehr um Herstel-
lungskosten handelt. Diese Anderungen wurden in den nunmehr im Entwurf aufge-
stellten Jahresabschliisse 2009 bis 2012 berlcksichtigt.
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Stadt Meckenheim
vorldufige Erdffnungsbilanz zum 1.1.2009 (Bilanzvergleich)

| Stand 2.12.2011 - | Stand 23.07.2012 -
Ast 2011 nach Priifung

AKTIVA

1. ANLAGEVERMOGEN

1.1 immatarielis
VermBgensgegenstinde

. Sachanlagen
1.2.1. Unbebaula GrundstOcke und

1.2.1.3 Waid, Forsten

1.2.1.4. Sonstige unbebaule Grundsticke
1.2.2. Bebeute Grundsiicke und

grundstick: @ Rechte

1.22.4. Kindar und Jugendelnrichiungen

1.2.2.2. Schulen

1.2.2.3. Wohnbautan

1.2.2.4. Sonstige Dlanat- Geschillls- und Belriebsgebiude
1.2.3. Infrastrukiurvermdgen

1.2.3.1. Grund und Boden des Infrastruldurvermdgens

1.2.3.2, Bricken und Tunnel

mit

1233, und

Slcherheltsaniagen
1.2.34. Entwisserungs- urd

rbaseiligungsaniagen
1.2.3.6. StraBennetz mit Wegen, Plitzen und
Verkehrslenkungsaniagen
1.2.38. igo Bauten Intrs
1.24, Bauten auf iremden Grund und Boden
und K

1.25. g
Anlagen,

Stand 2.42.2011 - |Stand 23.07.2012
Rat 14.12.2011 nach Priifung

PASSIVA

1.26. und
1.2.7,
1.2.8, Gelelstets Anzahlungen, Anlagen im Bau

1.3 Finanzanlegen
1.3.1. Arvielle an verbundena Untemnetinen
1.32. Betelligungen
1.3.3. Bondervermdgen
1,34, des And
1.3.5. Auslelhungen
1.3.5.1. an verbundens Untemehmon
1.3.5.2 anBeteltigungon
1.3.6.3. an Sondervermégen
1.3.5.4, Sonstige Auslethungen

1. TAL
1.1, Aligemeine Ricklage
.2. Bonderriicklagen
1.3. Ausglolchariicklags

2. SONDERPOSTEN
an. fir Zuwendungen
2.2. #ir Beftriige
2.3, (Or Gebiihrenausgleich
2.4, Bonstige Sonderposten
3. AOCKSTELLUNGEN

3.1. Pensionsrickstellungan

iz for und Altl

3.3. Instandhaltungsrickstellungen

24. Sonsiige Rlckstellungen nach § 36 Abs. 4 und §
2.B. t0r Ubersiunden und Reswriaub
z.B. 10r Altorsializol
2B, Er " Rech

Z.B. for Beratungslelsiungen NKF

2.B. for die Kostenpriltung der GPA dar Jahre 2004 - 2007

4. VERBINDLICHKEITEN

4.1, Anleihen
42, aus far

T s
11 381,43 86, 726.921 9!
- 1 856K

[ 0,0

.400,00 5.303.800,0¢

B 1.578.461,5

4.2.1. von verbundenen Unternshmen
4.2.2, von Beteiligungen

4.2.3, von S

4.2.4, vom &llentlichen Bervich

4.2.5. vom privaten KradTimerki

2.2.2.1. gegeniber dem privaton Beraich
2222 gegendber dem Gtlentlichan Bereich
Untornehmen

223, v

2.3 Wertpsplere des UmisuTvermigons
2.4 Liquide Mittal

3. RECHNUNGSABGRENZUNGSPOSTEN

4. MICHT DURCH EIGENKAPITAL GEDECKTER FEHLBETRAG

23, sus zurl
2. UMLAUFVERMOGEN
4. ns diie K GEI 0
2.1.Vorriite wirtachsfilich glalch komman =
2:; Rah-, Hilfs- und Betriebsstoffe, Waren
1.2, des 4.8, aus | und L B04.987,91 E04.967,7
2.1.3. Gelelstete Anzahlungen 2 e
2.2For gen und I 4.8 aus o 18| 426.562,1
221, O ¥ go
2.2.1.1. Gebihren 4.7. Sonstige Varbindlichkeitan 176.027,04 1.241.027,0
22.1.2. Beltkge
2219, Steworn 8. PASSIVE RECHNUNGS ABCRENZUNG 2.907.794,51 Z.907.794,8
2214, F aus Ti go:
221.5. Sonstige iche Fi g
2.2.2. Privatrachtliche Forderungsn

290.871.002.01

mma’ 290.871.002.0

ar.oaz018
1388
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Die mittelfristige Ertragsplanung weist fiir den Zeitraum 2009 bis 2017 durchgehend
negative Jahresergebnisse aus, die sich im Verlauf des Planungszeitraums immer
weiter reduzieren. Der Haushaltsausgleich wird aber nicht erreicht, so dass die Aus-
gleichs- und im weiteren Verlauf auch die Allgemeine Riicklage in Anspruch genom-
men werden muss.

Im Haushaltsjahr 2010 wurde, nachdem die in der Eréffnungsbilanz noch ausgewie-
senen liquiden Mittel bereits im Haushaltsjahr 2009 fast ganzlich aufgebraucht wa-
ren, erstmals ein Liquiditatskredit aufgenommen. Zunachst jeweils nur Ubergangs-
weise flr einige Monate. In 2011 bzw. 2012 wurden nunmehr langerfristige Liquidi-
tatskredite aufgenommen. Bei der Aufstellung des Haushaltes 2012 war davon aus-
gegangen worden, dass zum Ende des Jahres der Haushalt der Stadt Meckenheim
Liquiditatskredite in Hohe von 14 Mio. € ausweisen wird. Neben Einsparungen im
Ergebnisplan sowie der vorrangig durchzufiihrenden Mallhahmen fiir die noch finan-
zielle Mittel aus den Riickstellungen aus der Eréffnungsbilanz zur Verfugung standen
und der wesentlich héheren Ertragslage durch das Gewerbesteueraufkommen, konn-
ten die aufzunehmenden langerfristigen Liquiditatskredite auf 6 Mio. € beschrankt
werden. Kurzfristige Liquiditdtsengpasse werden Ulber entsprechende Tageskredite
abgedeckt.

Das Eigenkapital und dessen Verdnderung durch das jeweilige Jahresergebnis hat
einen wesentlichen Einfluss auf den Haushaltsausgleich der Stadt Meckenheim. Die
Hoéhe des Eigenkapitals bestimmt mafRgeblich die Notwendigkeit zur Aufstellung ei-
nes Haushaltssicherungskonzeptes, wenn das Eigenkapital durch Verluste ver-
braucht wurde.

Die Aufstellung des Entwurfs des Haushaltsplans 2013 berlicksichtigte erstmals die
Ergebnisse der gepriften und festgestellten Bilanzdaten der Eréffnungsbilanz. Der
nunmehr vorliegende Entwurf des Haushaltsplans 2014 beriicksichtigt dartiber hin-
aus die vorlaufigen Ergebnisse aus der Aufstellung der Jahresrechnungen der Jahre
2009 bis 2012 (also vorbehaltlich der Priifungsergebnisse).

Nach den nunmehr vorliegenden Erkenntnissen ist festzustellen, dass der Jahresab-
schluss 2009 aufgrund der Finanz- und Wirtschaftskrise vom Rickgang der Gewer-
besteuereinnahmen und dem Gemeindeanteil an der Einkommenssteuer gepragt
war. Im Haushaltsjahr 2010 konnte bereits eine allgemeine konjunkturelle Erholung
festgestellt werden. Die Gewerbesteuerertrage fielen um rund 2 Mio. € héher aus als
prognostiziert. Diese Mehrertrage ergaben sich im Wesentlichen aus den endgltigen
Veranlagungen flir das Jahr 2008 und den daraus resultierenden Anpassungen der
Vorauszahlungen fiir die Folgejahre. In 2011 konnten die Ertrage aus den Gewerbe-
steuereinnahmen um weitere rund 1,2 Mio. € gesteigert werden, die damit um 1,6
Mio. € Gber dem im Haushalt 2011 prognostizierten Ansatz lagen. Diese Entwicklung
setzte sich im Jahr 2012 weiter fort. Die ErtrAge aus der Gewerbesteuer erreichten
mit 19,4 Mio. ein zuvor noch nie erreichtes Ergebnis. Hierdurch konnte auf die Auf-
nahme von Liquiditatskrediten in der, in der Haushaltssatzung, prognostizierten Héhe
verzichtet werden. Dennoch bleibt zu beriicksichtigen, dass gerade die Ertrége aus
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den Gewerbesteuern konjunkturellen Schwankungen unterliegen bei denen Gegen-
steuerungsmaflnahmen seitens der Stadt Meckenheim nur begrenzt moéglich sind.
Ein unummittelbarer Einfluss auf die Hohe der tatsachlichen Gewerbesteuer tendiert
gegen Null. Leider setzte sich dieser Aufwartstrend in 2013 nicht fort. Hier wurden
die prognostizierten Planwerte trotz der vom Bund und Land propagierten Konjunk-
tursteigerung nicht erreicht. Die Ursachen kénnen vielféltiger Natur sein (z. B. noch
ausstehende Steuerbescheide durch das Finanzamt, reduzierte Bruchteilsanteile fir
die Stadt Meckenheim aufgrund diverser Unternehmensstrukturen oder héheren In-
vestitionslasten, Konjunkturflaute, abweichende Wirtschaftsjahre der Gewerbetrei-
benden). Dennoch ist es unabdingbar notwendig, den Wirtschaftsstandort Mecken-
heim (die Wirtschaftsaussichten und die Standortfaktoren der Stadt sind gut) weiter
auszubauen bzw. voranzubringen. Hierzu gehért insbesondere die notwendige Ent-
wicklung weiterer Gewerbeflachen (Gewerbeflachenentwicklungskonzept), um diese
Neuansiedlungen / VergroRerungen etc. moglichst kurzfristig zur Verfiigung stellen
zu kénnen.

AuRerdem ergaben sich bei den Sach- und Dienstleistungen sowie bei den Ab-
schreibungen fir nicht getatigte oder noch im Bau befindliche Investitionen Min-
deraufwendungen. Die Durchfiihrung einiger MaRnahmen, die flir die Haushaltsjahre
2009 bis 2013 urspriinglich geplant waren, konnten aufgrund personeller Engpéasse
oder Planungsénderungen nicht umgesetzt werden und wurden / werden in den
nachfolgenden Haushaltsjahren ihre Berlicksichtigung finden. Diese Verschiebungen
fihren ebenso zu Verdnderungen bei der Entwicklung der Allgemeinen Riicklage wie
die Reduzierung der Aligemeinen Riicklage selbst. Dariiber hinaus ergaben sich in
der Aufstellung der Jahresabschlussentwiirfe héhere Versorgungsaufwendungen
und Rickstellungskosten fiir nicht in Anspruch genommene Urlaubstage oder Zeit-
und Uberstundenguthaben als bei den Haushaltsplanungen angenommen. Ebenso
ergaben sich Anderungen durch — auf Basis der Eréffnungsbilanz — erforderliche
Etatverschiebungen zwischen konsumtivem und investivem Haushalt.

Obwohl im Gesamtergebnis der vorldufige Jahresabschluss 2013 (- 4.931.018,96
Euro) unter dem Defizit des Haushaltansatzes (- 6.891.331,00 Euro) liegt, fGhrt er zu
einer schlechteren Ausgangslage als in der Haushaltsplanung 2013 prognostiziert.
Dies ist in erster Linie auf die veranderte Ausgangssituation fiir das Jahr 2013 auf-
grund der vorlaufigen Jahresabschlussergebnisse 2009 — 2012 zurtckzuflhren.

Bei den Personalkosten 2013 ergaben sich gegeniiber der Planung geringfligige
Mehrkosten, deren Ursachen in zeitlich befristeten Krankheitsvertretungen, den be-
riicksichtigten Tariferh6hungen, Beforderungen und den erforderlichen Stellenan-
teilerhéhungen begriindet liegen.

Die Haushaltsansitze des Haushaltsjahres 2014 sowie der mittelfristigen Finanzpla-
nung wurden dieser Entwicklung ebenso angepasst wie die Umsetzung der leis-
tungsorientierten Bezahlung fiir Beamte, und dem Erfordernis einiger weniger zu-
satzlicher Stellen in den Fachbereichen 11- Informationstechnik, 32 — Offentliche Si
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cherheit und Ordnung, Feuerwehr und Bevélkerungsschutz; 50 — Jugendhilfe im Be-
reich des allgemeinen sozialen Dienstes und dem Ausbau der Kindertageseinrich-
tungen in ein Familienzentrum sowie Anpassung der im Kinderbildungsgesetzt vor-
geschriebenen Personalstunden, 63 — Bauordnung, Denkmalpflege und fir den Ei-
genbetrieb Stadtwerke. Die Kosten fiir die zusatzliche Stelle im Eigenbetrieb werden
durch die Stadtwerke getragen.

5.3 Haushaltswirtschaftliche Entwicklung in den Jahren 2014 bis
2017

Wesentliche Grundlage, insbesondere flr die Ermittlung der stédtischen Steuern,
Zuwendungen und allgemeinen Zulagen bilden die Orientierungsdaten des Landes
fir die Jahre 2014 — 2017, die das Innenministerium NRW mit Runderlass vom
9.07.2013 verdffentlicht hat. Die darin enthaltenen Daten und Prognosen der wirt-
schaftlichen Entwicklung berticksichtigen im Wesentlichen:

> die Ergebnisse des Arbeitskreises Steuerschatzung vom Mai 2013,

> die Entwicklungen des Landeshaushaltes und des kommunalen Finanzaus-
gleichs,

> die Stabilitatskriterien der Europaischen Union und

> aktuelle Erkenntnisse des Ministeriums fiir Inneres und Kommunales.

Die Orientierungsdaten gehen in der Regel von der geltenden Rechtslage aus. Die
Ubernahme der Kosten fiir die Grundsicherung im Alter durch den Bund, die Konso-
lidierungshilfen des Starkungspakt Stadtfinanzen, die Wirkungen des Zensus 2011,
die Fluthilfe (Solidaritatsfonds ,Aufbauhilfe) und die Vereinbarungen zwischen dem
Bund und den Landern im Rahmen der Ratifizierung des EU-Fiskalpakis bleiben in
diesem Erlass unberiicksichtigt, weil die entsprechenden Ertragspositionen kein Be-
standteil der Orientierungsdaten sind oder weil eine abschlieRende Konkretisierung
noch aussteht. Im Einzelnen sieht der derzeitige Stand wie folgt aus:

Im Jahr 2011 hat sich der Bund nach den Ergebnissen der Beratungen in der Ge-
meindefinanzkommission auf Bundesebene dazu verpflichtet, die Finanzierung der
Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung in drei Schritten bis zum Jahr
2014 vollstandig zu Gbernehmen. Hierdurch wird der Bund die Kommunen entlasten
und damit einen nachhaltigen Beitrag zur Verbesserung der finanziellen Situation der
Kommunen leisten.
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Der erste Schritt im Jahr 2012 (Erhéhung der Bundesbeteiligung von bisher 16 auf
45 Prozent) wurde bereits durch das Gesetz zur Starkung der Finanzkraft der Kom-
munen umgeseizt. Die Umsetzung der beiden folgenden Schritte (2013 auf 75 Pro-
zent und 2014 auf 100 Prozent) soll kurzfristig erfolgen. Ab dem Jahr 2014 wird der
Bund somit den Kommunen die Ausgaben fir die Grundsicherung im Alter und bei
Erwerbsminderung vollstdndig erstatten. Durch die Erstattung ergeben sich zunachst
Mehreinnahmen des Landes, das wiederum die Mittel an die Kommunen weiterge-
ben wird. Auf die Héhe der Aufwendungen hat die héhere Bundesbeteiligung keine
Auswirkungen.

Dariiber hinaus hat der Bund angekiindigt, die Kommunen im Rahmen der Umset-
zung des Fiskalpaktes weiter zu entlasten. Nach ersten Informationen soll das Ver-
fahren der Bundesbeteiligung bei der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsmin-
derung so geandert werden, dass die Kommunen die entstehenden Kosten nun nicht
mehr vorfinanzieren miissen. Zudem soll in der nachsten Legislaturperiode ein Bun-
desleistungsgesetz erarbeitet werden, dass die rechtlichen Vorschriften zur Einglie-
derungshilfe ablost. Des Weiteren sind fiir den Kita-Ausbau einmalig zusatzlich 580,5
Mio. Euro und dauerhaft jahrlich 75 Mio. Euro zusétzlich fur die Betriebskosten vor-
gesehen.

Somit ergeben sich fiir die Jahre 2013 — 2016 folgende Orientierungsdaten:
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4.  Orientierungsdaten 2014 — 2017 fir die mittelfristige Ergebnis- und Fi-
nanzplanung der Gemeinden und Gemeindeverbdnde des Landes Nord-
rhein-Westfalen

Absolut’ Verinderung gegentiber dem Vorjahr
2 Orientierungsdaten
2012 | 2013 | 2013 | 2014 | 2015 [ 2016 | 2017
in Mio, Euro in %

Einzahlungen / Ertrige’

Steuem und dhnliche Abgaben

(Einzahlungen) 20457|20.985| +26% +38| +3,7| +36 +3,4

davon:
Gemeindeanteil an der
Einkommensteuer?] 5-500] 6756 +3,0§ +57) + 57| +53 +4,9
Gemeindeanteil an der
T 940| 950 +1,4% +33) +3,2] +31 +3,0
Gewerbesteuer
(brutto) 9760| 9952 +2,03 +33] +3,1| +3,0 +29
Grundsteuer
Aund B 2955( 3.018( +20} +1,8]| +18| +1,8 +1,8
Sonstige Steuem und
shaliche Elnzahiungen| 03| 309] 00 00} 00) 090 0.0

Kompensation Familienleistungs- 3

ausgleich (Ertriige) 700| 720 +29% -14| +49| +27 +2,6

Zuweisungen des Landes im Rahmen

des Steuerverbundes (Ertriige) 8421 8656 +2,8f +83| +30| +45 +4.1

davon:
Schliisselzuweisungen an Gemeinden,
Kreloe und Landschaftsverbinda| * /70| 7345 +2.8] +83| + 30| +45 +4,1

Aufwendungen

Personalaufwendungen 8 +1,0] +1,0] +10 +1,0

Aufwendungen fir Sach- und

Dienstleistungen § +1.0| +1.0] +10 +1.0

Sozialtransferaufwendungen +20| +20] +20 +2,0
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Laut des Ministeriums fiir Inneres und Kommunales NRW sollen die Gemeinden sich
bei der Aufstellung der Haushalts 2014 und der mittelfristigen Ergebnis- und Finanz-
planung fir die Jahre 2015 bis 2017 an diesen vorgelegten Daten entsprechend § 16
Abs. 1 Stabilitéts- und Wachstumsgesetz (StWG) und der §§ 75 Abs. 1 und 84 GO
NRW ausrichten. Bei den Orientierungsdaten handelt es sich um Durchschnittswerte
fur alle Gemeinden und Gemeindeverbande des Landes Nordrhein-Westfalen. Sie
geben Anhaltspunkte fiir die individuelle gemeindliche Finanzplanung. Es bleibt je-
doch Aufgabe einer jeden einzelnen Gemeinde / Gemeindeverbandes, anhand die-
ser Empfehlungen unter Beriicksichtigung der 6rtlichen Besonderheiten die fir ihre
mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung zutreffenden bzw. erforderlichen Einzel-
werte zu ermitteln und zu bestimmen. Von den Orientierungsdaten ist abzuweischen,
wenn die individuellen Gegebenheiten vor Ort dies erfordern. Dies gilt insbesondere
fiir die Prognose der Einzahlungen bzw. Ertrage aus der Gewerbesteuer, die je nach
den wirtschaftlichen Gegebenheiten vor Ort erheblich von den prognostizierten
Durchschnittsentwicklungen abweichen kdnnen.

Bei der Aufstellung des Haushaltes der Stadt Meckenheim wurden im Wesentlichen
die Annahmen der Orientierungsdaten des Landes bei der Ansatzplanung zu Grunde
gelegt. Bei der Berechnung der Gewerbesteuer wurden sowohl die in den vergange-
nen Jahren durchgéngig lber dem Ansatz liegenden Ergebnisse als auch die gerin-
geren Ertrige des Jahres 2013 berticksichtigt. Fiir die Ermittlung der Ansatze des
Gemeindeanteils an der Einkommenssteuer und der Umsatzsteuer wurden die Daten
der Regionalisierung der November-Steuerschétzung bertcksichtigt.

Der Haushalt 2014 der Stadt Meckenheim ist von folgenden wesentlichen Ertragen
und Aufwendungen gepragt:
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6 Ertrdage im Ergebnisplan

Die Ertrége setzen sich im Haushaltsjahr 2014 wie folgt zusammen:

Steuern und dhnliche Abgaben 36.488.811
Zuwendungen und allgemeine Umlagen 8.460.846
sonstige Transferertréage 121.500
Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 7.206.368
Privatrechtliche Leistungsentgelte 435.246
Kostenerstattungen und Kostenumlagen 3.073.965
sonstige ordentliche Erirdge 2.715.250
Finanzerirage 3.550
auBerordentliche Ertrdge 6.000
Summe: 58.511.536
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6.1

Steuern und dhnliche Abgaben

Unter dieser Ertragsposition werden neben den gemeindeeigenen Steuereinnahmen
(Gewerbesteuer, Grundsteuer, Hundesteuer und Vergniigungssteuer) auch der An-
teil an der Einkommenssteuer sowie Umsatzsteuer veranschlagt. Grundlage fur die
Haushaltsplanung der Stadt Meckenheim bildete die 2. Modellrechnung zum Ge-
meindefinanzierungsgesetz (GFG) 2014 vom 16.10.2013.

Realsteuerhebesatze

Im Haushaltsplanentwurf 2014 sind die Realsteuerhebesétze unverdndert gegentber
denen des Vorjahres geblieben.

Grundsteuer A 250 %-Punkte
Grundsteuer B 411 %-Punkte
Gewerbesteuer 430 %-Punkte

Entwicklung der Realsteuerhebesatze

1990 -1992 | 1993 - 1997 1997 - 2005 | 2006 - 2010 seit 2011
Grundsteuer A 160 v. H. 200 v. H. 250 v. H. 250 v. H. 250 v. H.
Grundsteuer B 260 v. H. 280 v. H. 330 v. H. 381 v. H. 411 v. H.
Gewerbesteuer 350 v. H. 380 v. H. 420 v. H. 430 v. H. 430 v. H.

Der Hebesatz der Grundsteuer B wurde in 2011 angehoben. Bei der Grundsteuer A
und der Gewerbesteuer verblieb es bei den bisherigen Steuerhebeséatzen.

Fur die Kommunen des Rhein-Sieg-Kreises ergaben sich in 2013 folgende durch-
schnittlichen Hebesétze:

Kommunen Rhein-Sieg-Kreis
Grundsteuer A 283 v. H.
Grundsteuer B 457 v. H.
Gewerbesteuer 452 v. H.

Die aktuellen Steuersatze fiir 2012 in den Nachbarkommunen sind festgesetzt auf:

Alfter Bad Honnef Bonn Konigswinter | Bornheim | Rheinbach | Wachtberg |

v. H. v. H. v. H. v. H. v. H. v. H. v. H.
Grundsteuer A 260 230 265 260 260 290 285
Grundsteuer B 475 470 530 450 470 453 430
Gewerbesteuer 435 423 460 450 465 452 440

Die Umfrage der Kdmmerer ergab, dass in Kommunen, die ein Haushaltssiche-
rungskonzept erstellt haben, die Anpassung der Steuersétze jéhrlich bzw. jeweils ein
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Jahr Uiberspringend erfolgen soll bzw. erforderlich ist. Die Gemeinde Windeck sieht
eine Steigerung des Steuerhebesatzes fiir die Grundsteuer B bis 2021 auf 710 v. H,
die Stadt Rheinbach bis 2023 auf 615 v. H. vor. Flr die Gewerbesteuer ist eine An-
hebung fiir Rheinbach auf 515 v. H. und fiir Windeck auf 480 v. H. vorgesehen.

Grundsteuer

Die Grundsteuer A fir land- und forstwirtschaftliche Betriebe bewegt sich seit Jahren
auf einem nahezu gleich bleibenden Niveau. Auch das Aufkommen der Grundsteuer
B unterliegt in der Regel nahezu keinen Schwankungen. Aufgrund der derzeit in Me-
ckenheim erfolgten und noch geplanten Bautatigkeit (Nordliche Stadterweiterung,
Merler Keil 1l, Merl-Steinblichel) wurde der Ansatz fiir ab dem Haushaltsjahr 2014
den Entwicklungen angepasst.

Gewerbesteuer

Die Gewerbesteuer ist die wichtigste Ertragsposition. Sie ist aber auch die kommuna-
le Steuer, die aufgrund ihrer Schwankungsanfalligkeit durch konjunkturelle Einflisse
aber auch durch steuerliche Gestaltungsméglichkeiten der Unternehmen und sténdi-
ge Eingriffe des Gesetzgebers, die am schwierigsten zu prognostizierende Ertrags-
quelle der Stadt.

Das Ministerium fir Inneres und Kommunales NRW, das sich stark an die Erwartun-
gen des Arbeitskreises ,Steuerschatzung” anlehnt, geht in den Orientierungsdaten
davon aus, dass sich die erfreuliche Entwicklung des Gewerbesteueraufkommens
nach dem starken Aufkommenseinbruch im Jahr 2009 in den kommenden Jahren
fortsetzen wird. Es wird davon ausgegangen, dass erstmals wieder das Niveau der
Jahre 2007 und 2008 erreicht wird. Nach den Orientierungsdaten werden Zuwéchse
von 3,3 % in 2014 und 3,1 % in 2015 angenommen. Die Zuwachsrate fur 2016 liegt
bei 3,0 % und fir 2017 bei 2,9 %. Allerdings stellen diese Schétzungen Durch-
schnittswerte fiir den Bereich des Landes dar und kénnen daher nur eine generalisie-
rende Orientierungshilfe fir die Haushaltsplanung der einzelnen Gemeinden sein.
Das Ministerium fiir Inneres und Kommunales NRW empfiehlt daher den Stadten und
Gemeinden, die Planungen der Gewerbesteuern von den unterschiedlichen Grtlichen
Gegebenheiten jeder einzelnen Gemeinde abhéngig zu machen und so in ihrer Er-
gebnis- und Finanzplanungen zu veranschlagen.

Fur die Stadt Meckenheim haben sich die Gewerbesteuereinnahmen in 2012 nach
einem bereits sehr positiven Verlauf in 2010 und 2011 wesentlich verbessert. In 2013
war sie jedoch riicklaufig, was verschiedene Ursachen haben kann, wie verstarkte
Investitionstatigkeiten der Gewerbetreibenden, verzogerte Steuererkl&rungen, noch
ausstehende Steuerbescheide, abweichende Wirtschaftsjahre oder auch im unguns-
tigsten Falle — entgegen der Darstellung von Bund und Land - konjunkturelle
Schwankungen. Entscheidend fiir das Aufkommen der Gewerbesteuer in Mecken-
heim ist die wirtschaftliche Entwicklung eines jeden einzelnen Gewerbesteuer zah-
lenden heimischen Unternehmens. Dariiber hinaus sollen in den nachsten Jahren
weitere Gewerbeflachen ausgewiesen werden.
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Fiir die Jahre 2014 bis 2017 wurden die in den Orientierungsdaten prognostizierten
Anstiege des Gewerbesteueraufkommens in der Finanzplanung bericksichtigt. Au-
Rerdem erfolgten die Ansatze 2014 ff unter Beriicksichtigung der tatsachlichen Er-
gebnisse der Jahre 2010 bis 2013, sodass im Ergebnis fir die mittelfristige Finanz-
planung bis 2017 von durchaus realistisch zu beurteilenden Ertragen in Hohe von 19
Mio. € ausgegangen werden kann.

Ansatz Ergebnis Ansatz 2011 Ergebnis Ansatz Ergebnis Ansatz 2013 | Ergebnis 2013
2010 in € 2010 in € in € 2011 in € 2012in € 2012in € in€ in €
11.300.000 | 13.604.795, 13.340.000 | 14.942.319 | 14.500.00 19.412.451 17.000.000 14.009.141

Da in der Stadt Meckenheim so gut wie alle Bestandsflachen verkauft sind, hat sich
die Stadt zum Ziel gesetzt, die vorhandenen Gewerbegebiete zu erweitern, um die
Ansiedlung neuer Unternehmen zu ermoglichen. Dies wird gestitzt durch die hervor-
ragende logistische Lage Meckenheims und die grundsétzlich positive Wirtschaftssi-
tuation in der Region. Um diese Tendenz nachhaltig zu unterstiitzen, ist es unab-
dingbar notwendig, den Wirtschaftsstandort Meckenheim weiter auszubauen bzw.
voranzubringen. Hierzu gehdrt insbesondere die notwendige Entwicklung weiterer
Gewerbeflachen (Gewerbeflachenentwicklungskonzept), um diese fur Neuansiedlun-
gen / VergréRerungen etc. moglichst kurzfristig zur Verfligung zu stellen. Uber die
Vermarktung werden dann weitere Ertrage erwirtschaftet. Insofern ist die Verwaltung,
trotz des Risikos der Schwankungsanfalligkeit des Gewerbesteueraufkommens
durch konjunkturelle Einfliisse (Finanz- und Wirtschaftskrise), den steuerlichen Ge-
staltungsmaoglichkeiten der Unternehmen und den Eingriffen des Gesetzgebers, op-
timistisch, die Einnahmen sowohl mittelfristig als auch dariiber hinaus langfristig zu
sichern und zu steigern. Aber eine solche Erweiterungsplanung und ihre Umsetzung
braucht Zeit. Gesprachsrunden mit den vielen Grundstlickseigentimern, gutachterli-
che Festlegung der Grundstlickspreise sollen fir die Gleichbehandlung aller Grund-
stlickseigentiimer sorgen. Parallel dazu erfolgte in 2013 die Abstimmung / Genehmi-
gung der Bezirksregierung zur Anderung des Flachennutzungsplanes. Die Hauptauf-
gabe in 2013 bestand, in den Verhandlungen mit den Grundstlickseigentiimern, um-
eine einvernehmliche Losung zu finden und auf der vorgesehenen Flache Baurecht
zu schaffen, so dass die Umsetzung dieses Projektes bereits im Zuge der mittelfristi-
gen Finanzplanung erfolgen kann.
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01 Steuern und dhnliche Abgaben Ansatz 2012 | Ansatz 2013 | Ansatz 2014 | Plan 2015 Plan 2016 Plan 2017
4011000 | Grundsteuer A 68.000 69.000 70.000 71.000 72.500 74.000
4012000 | Grundsteuer B 4.100.000 4.100.000 4.450.000 4.530.000 4.615.000 4.700.000
4013000 | Gewerbesteuer 14.500.000 | 17.000.000| 17.000.000( 18.000.000| 18.500.000| 19.000.000
4021000 | Gemeindeanteil an der Einkom- 10.981.173| 11.667.612| 12.329.053| 13.028.488| 13.717.561| 14.389.721
mensteuer
4022000 | Gemeindeanteil an der Umsatz- 978.108 1.013.676 1.025.183 1.056.566 1.087.949 1.119.332
steuer
4031000 | Vergniigungssteuer 150.000 200.000 250.000 250.000 250.000 250.000
4032000 | Hundesteuer 100.000 109.000 112.500 113.000 113.000 113.000
4051000 | Leistungen nach dem Familienleis- 1.263.415 1.198.080 1.252.075 1.313.430 1.348.900 1.383.960
tungsausgleich
Summe: 32.140.696 | 35.357.368 | 36.488.811| 38.362.484| 39.704.910( 41.030.013

6.2 Zuwendungen und allgemeine Umlagen

Zu den Zuwendungen und allgemeinen Umlagen zahlen Zuweisungen und Zuschus-
se als Ubertragungen vom o&ffentlichen an den privaten Bereich und umgekehrt, die
nicht ausdriicklich fiur die Durchfiihrung von Investitionen geleistet werden, sowie
sonstige allgemeine Zuwesungen und Zuschiisse fiir laufende Zwecke.

Schllisselzuweisungen
Die groRte und wichtigste Einzelposition im Bereich der Zuwendungen und allgemei-

nen Umlagen sind filr die Kommunen in der Regel die Schliisselzuweisungen. Die
Hohe der Schliisselzuweisungen wird im jahrlich vom Landtag NRW beschlossenen
Gemeindefinanzierungsgesetz (GFG) festgelegt. Die Gemeinden erhalten Schlissel-
zuweisungen (sog. Zweckfreie Zuweisungen), deren Hohe sich nach ihrer durch-
schnittlichen Aufgabenbelastung und nach der Steuerkraft der jeweiligen Gemeinde
in der Referenzperiode (jeweils 1.7. — 30.6.) bemisst. Die durchschnittliche Aufga-
benbelastung wird auf der Basis der Einwohnerzahl, der Schiilerzahl, der Arbeitslo-
senzahl und der Anzahl der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten nach speziel-
len Schliisseln ermittelt.

Der nach diesem Verfahren festgestellte Gesamtansatz wird mit dem Grundbetrag
(Euro-Betrag) multipliziert und bildet die Ausgangsmesszahl. Die Ausgangsmesszahl
wird der eigenen Steuerkraft gegeniibergestellt und die sich daraus ergebende Diffe-
renz wird mit einer Quote von 90 v. H. als Schlisselzuweisung ausgeglichen.

Zur Bemessung der Steuerkraft werden die Ertrdge aus den Realsteuern (Grund-
steuer A und B sowie der Gewerbesteuer), der Einkommenssteuer, der Umsatzsteu-
er und der Kompensationsleistungen fur den Familienleistungsausgleich abzuglich
der Gewerbesteuerumlagen herangezogen. Die Realsteuern werden mit fiktiven He-
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beséatzen, die landeseinheitlich im Gemeindefinanzierungsgesetz festgesetzt sind,
gewichtet.

Nachdem im Januar diesen Jahres den Kommunen die Feststellungsbescheide zum
GFG 2014 zugestellt wurden, stellte sich fiir viele Kommunen die Frage, wie sich ei-
ne méglicherweise erfolgreiche Klage gegen den Zensus-Bescheid auf diese GFG-
Bescheide auswirken wiirde. Mittlerweile haben bereits Gber 70 Kommunen verwal-
tungsgerichtlich gegen den Festsetzungsbescheid zum Zensus 2011 geklagt, da sie
die darin festgestellte Einwohnerzahl fiir falsch halten. Dabei gehen die Kommuen
offensichtlich davon aus, dass die Zensus-Bescheide Grundlage fur die GFG-
Bescheide seien. Anders als ind en vergangenen Gemeindefinanzierungsgesetzen
hat sich der Gesetzgeber mit dem GFG 2014 jedoch entschlossen, die mafgebliche
Einwohnerzahl zum Stichtag 31.12.2012 abschlieBend im Gesetz festzulegen (Anla-
ge 3 zum GFG 2014). Es handelt sich dabei um eine abweichende Regelung nach §
96 Absatz 3 VwWVfG NRW. Die gesetzliche Normierung erfolgte vor dem Hintergrund
drohender Klagen gegen die Festsetzungsbescheide zum Zensus 2011. Durch die
gesetzliche Festschreibung der Einwohnerzahlen hat der Gesetzgeber das GFG
2014 bewusst so ausgestaltet, dass der Finanzausgleich stabil bleibt und keinen Ein-
flissen aus etwaigen Ergebnissen der Zensusklageverfahren unterliegt. Grundlage
fur die Festsetzung der finanziellen Mittel aus dem GFG 2014 sind damit nicht die
Zensus-Bescheide. Mit der endgliltigen Festsetzung der Einwohnerzahlen durch den
Gesetzgeber haben Landesregierung und —verwaltung keine Moglichkeit, die Be-
scheide zum GFG 2014 nachtraglich im Hinblick auf die magebliche Bevdlkerungs-
zahl zu andern bzw. insoweit auf die Bestandskraft — wie von einigen Kommunen
gewiinscht — zu verzichten. Die amtliche Einwohnerzahl wurde flir die Stadt Mecken-
heim mit Stand vom 9. Mai 2011 auf 23.563 Personen festgesetzt.

Fiir die Stadt Meckenheim ergeben sich hieraus jedoch keine Anderungen auf die
Leistungen aus dem GFG 2014, denn aufgrund ihrer hervorragenden Steuerkraft
wird die Stadt, wie schon in den Vorjahren, weder fur das Haushaltsjahr 2014 noch
fur die mittelfristige Finanzplanung, Schliisselzuweisungen erhalten.

Bedarfszuweisungen
Zum Ausgleich besonderen Bedarfs werden den Gemeinden Bedarfszuweisungen

nach den Regelungen im jeweiligen Gemeindefinanzierungsgesetz nach unter-
schiedlichen Kriterien zur Verfigung gestellt. Die relativ hohen Zuweisungen vom
Bund fiir laufende Zwecke (Konto 4140020) waren zur Umsetzung der Malinahmen
aus dem Konjunkturpaket Il in 2010 eingeplant und nur einmalig veranschlagt wor-
den. Einen Restbetrag der Zuweisungen erhielt die Stadt Meckenheim im Haushalts-
jahr 2011. Fir die Folgejahre ist kein Planansatz in den Haushalt eingestelit, da die
MaRnahmen beendet sind.
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Zuweisungen vom Land

Bei den Zuweisungen vom Land handelt es sich um eine Vielzahl von Einzelzuwei-
sungen. GroRte Einzelpositionen sind die Landesmittel zur Férderung von Betriebs-
kosten in Tageseinrichtungen, Landeszuweisungen fir den Ausbau der U3-
Betreuung, BetreuungsmaBnahmen und die Schulpauschale. Die Schulpauschale
wird seit 2012 anteilig sowohl im Ergebnisplan (konsumtiv) als auch im Finanzplan
(investiv) veranschlagt. Aus der Schulpauschale werden in 2014 aus dem kon-
sumtiven Bereich Gebaudesanierungen und —modernisierungen sowie Leasingauf-
wand fuir Gebaudeteile schulischer Einrichtungen und Kindertagesstatten finanziert.
Seit 2011 wird die Sportpauschale komplett im investiven Finanzplan berucksichtigt.

Die Veranderungsraten der finanzkraftunabhangigen Zuweisungen (Investitionspau-
schalen, Schulpauschale / Bildungspauschale, Sportpauschale) werden ab dem Jahr
2012 leicht unter der Entwicklung des Steuerverbunds und unter der Verénderungs-
rate firr die Schliisselzuweisungen insgesamt liegen. Grund hierfur ist die Abfinanzie-
rung des kommunalen Anteils nach dem Investitionsférderungsgesetz (sog. Konjunk-
turpaket 1), der nach § 6 Zukunftsinvestitions- und Tilgungsfondsgesetz ab dem
Haushaltsjahr 2012 durch einen pauschalen Abzug bei den finanzkraftunabhangigen
Zuweisungen zu erbringen ist.

Mit dem Gesetz zur Anderung des GFG 2010 (GV. NRW. 2010 S. 671) wurden
MaRnahmen zur Strukturverbesserung in das Gemeindefinanzierungsgesetz aufge-
nommen. Die frihere Befrachtung in Héhe von 166,2 Mio. Euro zur Konsolidierung
des Landeshaushaltes entfiel. AuBerdem wurden die Kommunen seit dem in Hohe
der Verbundquote an 4/7 des Aufkommens des Landes Nordrhein-Westfalens an der
Grunderwerbsteuer wieder beteiligt (2013 = 201,2 Mio. Euro). Diese Verbesserungen
sind auch fir das GFG 2014 sowie fiir die folgenden GFG vorgesehen.

Im Steuerverbund des GFG 2014 ist flir die Beteiligung der Kommunen an der Fi-
nanzierung der Konsolidierungshilfen nach § 2 Abs. 3 Starkungspakigesetz ein Vor-
wegabzug in Hohe von 115 Mio. Euro vorgesehen.

Fiir die Folgejahre des Finanzplanungszeitraumes kénnen vor einer Entscheidung
der Landesregierung Uber die mittelfristige Finanzplanung 2014 bis 2017 und Uber
die Eckpunkte des GFG 2014 keine inhaltlichen Aussagen zur Ausgestaltung des
Gesetzes und auch noch keine verbindlichen Zahlen genannt werden.
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Die tbrigen Zuweisungen stellen sich wie folgt dar:

02 + Zuwendungen und allge- Ansatz 2012 | Ansatz 2013 | Ansatz 2014 Plan 2015 | Plan 2016 | Plan 2017
meine Umlagen

4131010 | Allgemeine Zuweisungen vom 10.500 10.600 10.600 10.600 10.600
Land

4140010 | Zuweisungen vom Bund fir 10.000
laufende Zwecke

4140030 | Zuweisungen vom Bund fiir 14.600
Klimaschutzkonzept

4141010 | Zuweisungen vom Land fiir 295.720 602.880 354.737 477.835 66.615 66.615
laufende Zwecke

4141020 | Zuweisungen vom Land fir 32.640 22.050 39.000 14.000 14.000 14.000
Sprachférderung

4141030 | Zuweisungen vom Land fir 1.400.000 1.450.000 1.800.000 1.836.000 | 1.872.720 | 1.910.174
Betriebskosten

4141040 | Zuweisungen vom Land fiir 26.000 26.000 26.000 26.000 26.000 26.000
Familienzentren

4141050 | Landeszuweisungen zur Unter- 2.000 2.000 2.000 2.000 2.000 2.000
haltung des jldischen Friedhofes

4141060 | Pauschalzuweisungen fir private 5.000 5.000
Denkmalpflegemalinahmen

4141070 | Landeszuweisungen flir Betreu- 25.750 25.750 25.750 25.750 25.750 25.750
ungsmafnahmen (8-13 Uhr)

4141090 | Landeszuweisungen fiir die 27.000

Erhaltung des kommunalen
Archivgutes

4141100 | Landeszuweisungen fir Nach- 187.435 216.046 243.928 243.928 243.928 243.928
mittagsbetreuung (OGS)

4141110 | Schulpauschale (konsumtiv) 155.482 227.180 190.605 118.225 116.295 116.965

4141120 | Landeszuweisungen fiir ,Geld 130.000 130.000 130.000 130.000 130.000 130.000
oder Stelle”

4141130 | Landeszuweisungen fiir Ausbau 77.549 394.242
U3-Betreuung

4141160 | Zuweisungen zum Zwecke der 16.000 16.000 2.500 2.500 2.500 2.500
Integration

4141170 | Landeszuweisungen U3- 140.000 160.000 160.000 160.000 160.000
Pauschale gem. § 21 Abs. 3
KiBiz

4141180 | Landeszuweisungen Ausgleich 160.000 200.000 220.000 230.000 240.000
Elternbeitragsbefreiung

4142010 | Zuweisungen von Gemeinden/ 50.000 50.000
Gemeindeverbanden fir laufen-
de Zwecke

4147010 | Zuschiisse von privaten Unter- 3.500 3.500 3.500 3.500 3.500 3.500
nehmen fiir laufende Zwecke

4148010 | Zuschiisse von iibrigen Berei- 250.000 15.000
chen fiir laufende Zwecke

4161000 | Ertrdge aus der Aufiésung von 3.265.300 3.702.193 3.731.71 4,088.292 | 4.228.742| 4.313.336
SoPo aus Zuwendungen

4161010 | Ertrége aus der Aufldsung von 819.632 834.663 793.757 797.877 797.877 797877
SoPo aus Zuwendungen FB 65

4181000 | Allgemeine Umlagen vom Land 722.158
Summe: 6.769.008 8.018.004 8.460.846 8.171.507 | 7.930.527 | 8.063.245
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Aufldsung von Sonderposten

Unter dem Begriff ,Sonderposten* ist die ertragswirksame Auflésung von erhaltenen
Zuweisungen fiir Investitionen zu verstehen. Diese sind zu passivieren und entspre-
chend der Abschreibungen des Anlagevermogens ertragswirksam aufzuldsen. Sie
neutralisieren somit die Aufwendungen fiir die Abschreibungen

6.3 Sonstige Transferertrage

Bei den sonstigen Transferaufwendungen handelt es sich um den Ersatz von ge-
wahrten sozialen Leistungen. Hierunter fallen beispielsweise Kostenbeitrage, Rick-
zahlungen von {iberzahlten Hilfeleistungen und tbergeleitete Unterhaltsanspriiche.

. s Ansatz Ansatz | Ansatz Plan Plan Plan

. +Sonstige Transferertrige 2012 2013|2014 2015 | 2016 | 2017

4211020 Ertrdge nach § 7 UVG 24.000 30.000 | 40.000 40.000 | 40.000 40.000
Ertrige aus Riickforderungen nach § 5 3.000 3.000 2.000 2.000 2.000 2.000

4211040 UvG

4211090 sonstige Ersatzleistungen auBerhalb 800 500 500 500 500 500
von Einrichtungen

4221060 Kostenbeitrége fiir Hilfe zur Erziehung 50.000 60.000 | 60.000 60.000 | 60.000 60.000
in Einrichtungen

4221070 Leistungen von Sozialleistungstrédgern 23.000 23.000 |17.000 17.000 | 17.000 17.000
flir Hilfe zur Erziehung in Einrichtungen

4221100 Kostenbeitrdge von Obdachlosen 2.000 2000 |2.000 2.000 2.000 2.000
Summe 102.800 | 118.500 |121.500 121.500 | 121.500 | 121.500

6.4 Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte

Unter die offentlich-rechtlichen Leistungsentgelte fallen alle 6ffentlichen Abgaben,
denen eine konkrete Gegenleistung (Geblihren) gegentibersteht oder die dem Ersatz
des Aufwandes fiir die Herstellung, Anschaffung und Erweiterung &ffentlicher Einrich-
tungen und Anlagen dienen. Die Gemeinden sind gesetzlich zur kostengerechten
Ausschopfung ihrer Einnahmeméglichkeiten verpflichtet (§ 77 GO NRW). Die GO
NRW riaumt der Kostendeckung bei kostenrechnenden Einrichtungen durch Gebiih-
ren und Entgelte, wie z. B. Abwasserbeseitigung, Friedhofsgebihren, Benutzungs-
gebiihren, Verwaltungsgebiihren, Geblhren aus Baugenehmigungsverfahren etc.,
den Vorrang gegentiber Steuererhebungen ein.
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Hinzu kommen die Auflésungen der Sonderposten aus Beitragen.

Analog der Handhabung bei den Zuweisungen fiir Investitionen werden auch die Bei-
trage auf der Passivseite der Bilanz als Sonderposten ausgewiesen. Auch hier erfolgt
die ertragswirksame Auflésung entsprechend der Abnutzung des geforderten Anla-
gengutes.

6.5 Privat-rechtliche Leistungsentgelte

Bei den privat-rechtlichen Leistungsentgelten werden die Mieten, Pachten, Erstattun-
gen von Betriebskosten und Ertrage aus dem Verkauf von Druckerzeugnissen (z. B.
Amtsblatt, Broschiiren), Teilnehmerbeitrage und Einnahmen aus der Fundsachver-
steigerung vereinnahmt.

6.6 Kostenerstattungen und Kostenumlagen

Mit den Kostenerstattungen und Kostenumlagen werden Aufwendungen, die die
Stadt fiir eine andere Stelle erbracht hat, ersetzt. Das ist iberwiegend im sozialen
Bereich der Fall, aber auch im Hinblick auf die Durchfiihrung von Wahlen, die Ver-
waltungskostenerstattungen des Eigenbetriebes Stadtwerke und Personalkostener-
stattungen fiir z. B. an andere Institutionen (VHS; Job-Center etc.) abgeordnetes
Personal.

6.7 Sonstige ordentliche Ertrage

Unter den sonstigen ordentlichen Ertragen sind die Verwarn-, Zwangs- und Buligel-
der, die Konzessionsabgaben sowie die die Ertrdge aus der Auflésung von Rlckstel-
lungen wie folgt veranschlagt:
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07 + Sonstige ordentliche Ansatz 2012 | Ansatz 2013 | Ansatz 2014 | Plan 2015 | Plan 2016 | Plan 2017
Ertrage

4511010 | Konzessionsabgaben der 37.000 50.000 50.000 50.000 50.000 50.000
Regionalgas Euskirchen

4511020 | Konzessionsabgaben der 160.000 160.000 160.000 160.000 160.000 160.000
Stadtwerke

4511030 | Konzessionsabgaben der 750.000 800.000 800.000 900.000 900.000( 900.000
RWE AG

4541000 | Ertrige aus VerdufRerung von 73.000 506.100 1.097.550 57.550 2.250 2.250
Grundstiicken und Geb&uden

4541010 | Ertrage aus Verduflerung von 3.000 1.000 1.000 401.000 | 1.600.000 | 1.400.000
Gewerbeflichen

4542000 | Verkauf von Vermdgensge- 10.500 1.500 1.500 1.500 1.500 1.500
genstinden Uber 410 Euro

4543000 | Verkauf von Vermdgensge- 1.000 1.000 1.000 1.000
genstinden unter 410 Euro

4544000 | Verkauf von Grabeinfassun- 6.000 6.000 6.000 6.000 6.000 6.000
gen

4561000 | BuR- und Zwangsgelder 4.700 4.700 4.600 4.600 4.600 4.600

4561010 | Verwarnungs- und BuRgelder 50.000 50.000 50.000 50.000 50.000 50.000
im ruhenden Verkehr

4562000 | S&umniszuschldge, Mahnge- 60.000 70.000 50.000 50.000 50.000 50.000
blihren und Verzugszinsen

4562010 | Zinsen fir Stundungen und 2.000 3.000 3.000 3.000 3.000 3.000
Vollziehungsaussetzungen

4562030 | Nachforderungszinsen fiir 200.000 200.000 200.000 210.000 210.000( 210.000
Gewerbesteuer

4562040 | Stundungszinsen fir Fried- 100 100 100 100 100
hofsgebiihren

4562050 | Stundungszinsen fir Erschlie- 1.500 1.500
fung

4562090 | Beitreibungsgebiihren fir 500
Bestattungswesen

4562100 | Vollstreckungsgebiihren 40.000 20.000 20.000 30.000 30.000 30.000

4582000 | Ertrage aus Auflésung oder 307.987 324.575 250.000 250.000 250.000 | 250.000
Herabsetzung von Personal-
rlickstellungen

4591000 | Spendenertrige 12.500 11.000 9.000 9.000 9.000 9.000

4591030 | Spenden fir Tag der Kulturen 150 1.000

4591050 | Spenden fiir warme Mahlzeit 15.000 12.000 10.000 10.000 10.000 10.000

4591080 | Spenden fir Jugendhilfefonds 1.500 500 500 500 500
Summe: 1.733.837 2.222.975 2.715.250 2.194.250 | 3.337.950 | 3.137.950

Den Uberwiegenden Teil der ordentlichen Ertrdge machen die Konzessionsabgaben
aus. Die Konzessionsabgaben werden von den Versorgungsunternehmen fur die
Inanspruchnahme der Strafen und Wege fiir das jeweilige Leitungsnetz gezahlt. Die
Stadtwerke entrichten entsprechend der in 2006 geschlossenen Konzessionsverein-
barung an die Stadt Meckenheim eine Konzessionsabgabe unter Beachtung der
steuerlichen Mindestgewinnregelung als Gegenleistung fiir die in den stédtischen
Stralen und Wegen verlegten Wasserleitungen. Die Konzessionsabgabe variiert da-
her von Jahr zu Jahr.
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Nach einem erfolgreich durchlaufenden Vergabeverfahren konnten die Wegenut-
zungsvertrige (Konzessionsvertriage) sowohl fir die Gasversorgung als auch fir die
Stromversorgung zum 1. Januar 2014 fur die Dauer von 20 Jahren neu abgeschlos-
sen werden. Nach den, seit dem 1. Januar 2014 geltenden vertraglichen Vereinba-
rungen, erhalt die Stadt auf Basis des Strom-Wegenutzungsvertrag von der RWE
Deutschland AG Konzessionsabgaben.

Dariiber hinaus wurde ein Wegenutzungsvertrag fir Gas mit der Regionalgas Eus-
kirchen GmbH & Co. KG ebenfalls fiir die Dauer von 20 Jahren geschlossen. Im Ge-
genzug erhalt die Stadt auch hier im Rahmen der gesetzlichen Vorgaben eine Kon-
zessionsabgabe.

Dariiber hinaus wurden entsprechend der Planungen aus den Vorjahren die Ertrage
aus Grundstiicksverauferungen veranschlagt. Diese Regelung wird nach Rlckspra-
che mit der Kommunalaufsicht zunachst beibehalten, da bereits bei Erstellung der
Erdffnungsbilanz geplant war diese Grundstiicke zu verduBBern und sie zu diesem
Zeitpunkt bereits nicht mehr im Sinne des § 90 Abs. 3 GO NRW der Kommune zur
Verfligung standen bzw. nur zum Zwecke der ErschlieBung und anschlieffenden
VerauRerung (Gewerbeflachenentwicklung) erworben wurden.

Seit Inkrafttreten des 1. NKF-Weiterentwicklungsgeseztes sind Ertrdge und Aufwen-
dungen aus dem Abgang und der VerdufRerung von Vermbgensgegenstédnden nach
§ 90 Abs. 3 Satz 1 GO NRW sowie aus Wertveranderungen von Finanzanlagen un-
unmittelbar mit der allgemeinen Riicklage zu verrechnen (§ 43 Abs. 3 GemHVO
NRW). Eine Kldrung wie damit kiinftig in der Praxis umzugehen ist, insbesondere bei
MaRnahmen, die bereits zum Zeitpunkt der Erstellung der Erdffnungsbilanz entspre-
chend vorbereitet waren oder auch bei zukinftigen Grundstilickskdufen die nur mit
der Absicht getatigt werden, diese nach einer erfolgten Erschliefung (Wohnbebau-
ung, Gewerbeflachenentwicklung etc.) zu vermarkten, steht noch aus.

Im Rahmen der Umsetzung des stidtebaulichen Projektes ,Rahmenkonzeption Merl-
Steinbiichel“ hat die Stadt Meckenheim im Haushaltsjahr 2011 Teilgrundstiicke im
Bereich des Tennenplatzes / der Sportflachen in Merl, mit der Vorgabe an die Inves-
toren, den erarbeiteten Bebauungsplan 20d-Teil2 ,Auf dem Steinbiichel, 15. Ande-
rung umzusetzen, verduBert. Eine weitere Flache aus diesem Projekt wurde im
Haushaltsjahr 2012 verduRert und die Flache zur Wohnbebauung wurde in einem
dritten Teil in 2013 veraullert.

Die Einnahmen aus den Grundstiicksverkaufen werden in voller Héhe im Finanzplan
nachgewiesen. Im Ertragshaushalt hingegen wird nur der Differenzbetrag ausgewie-
sen, der beim Verkauf tiber den Buchwert hinaus erzielt wird.
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7 Aufwendungen im Ergebnisplan

Aufwendungen

Die Aufwendungen im Haushalt 2014 stellen sich wie folgt dar:

Personalaufwendungen 14.279.660
Versorgungsaufwendungen 644.450
Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleis-

tungen 11.922.620
Bilanzielle Abschreibungen 6.811.590
Transferaufwendungen 26.934.859
sonstige ordentliche Aufwendungen 1.872.338
Zinsaufwendungen 1.085.280
Summe: 63.550.797

Zinsaufwendungen
2%

Personalaufwendungen

sonstige ordentliche 20%

Aufwendungen
3%

B Personalaufwendungen
. M Versorgungsaufwendungen
di
-~ /Versorgungs;anszen ungan O Aufwendungen fidr Sach- und Dienstleistungen
Transferaufwendungen O Bilanzielle Abschreibungen
42% B Transferaufwendungen
Esonstige ordentliche Aufwendungen
\ @ Zinsaufwendungen
\, Aufwendungen flir Sach- und
— Dienstleistungen
19%
N
N
Bilanzielle Abschreibungen

11%
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7.1 Personalaufwendungen

Unter Personalaufwendungen sind alle auf der Arbeitgeberseite anfallenden Aufwen-
dungen im Zusammenhang mit den aktiven Beschaftigten der Kommune zu verste-
hen. Dazu gehoren in erster Linie Bruttoentgelte der Beschaftigten und die Bezlge
der Beamten einschlieRlich Urlaubs- und Weihnachtsgeld. Die in der Haushaltspla-
nung ausgewiesenen Personalaufwendungen enthalten samtliche Zahlungen, die
sich aus tariflichen und gesetzlichen Verpflichtungen auf der Basis der Personalkos-
tenhochrechnung im Lohn- und Gehaltsabrechnungsverfahren. Die Hochrechnung
tgeinhaltet auch die bisher gezahlten Zulagen, Rufbereitschaften sowie Zeit- und
Uberstundenauszahlungen und Erschwerniszuschlige. Grundlage fir diese Hoch-
rechnung ist der Stellenplan 2014. Des Weiteren wurde bei der Hochrechnung von
einer jahrlichen Steigerungsrate von 1 v. Hundert ausgegangen.

Weitere Personalkostensteigerungen finden ihre Ursache in der Umsetzung der leis-
tungsorientierten Bezahlung fiir Beschéftigte und Beamte, aus der Stellenbewertung
hervorgehende Beférderungen, Zulagengewéhrungen und aufgrund der notwendigen
Besetzung von Stellen in Folge von Langzeiterkrankungen der Stelleninhaber. Dies
filhrte dazu, dass sich in 2013 bei den Personalkosten geringfiigige Mehrkosten ge-
geniiber den Planansétzen ergeben haben.

Die Haushaltsansatze des Haushaltsjahres 2014 sowie der mittelfristigen Finanzpla-
nung wurden dieser Entwicklung ebenso angepasst wie die Umsetzung der leis-
tungsorientierten Bezahlung fir Beamte, und dem Erfordernis einiger weniger zu-
satzlicher Stellen bzw. Stellenanteile in den Fachbereichen 11- Informationstechnik,
32 — Offentliche Sicherheit und Ordnung, Feuerwehr und Bevolkerungsschutz; 50 —
Jugendhilfe im Bereich des allgemeinen sozialen Dienstes und dem Ausbau der Kin-
dertageseinrichtungen in ein Familienzentrum sowie der Anpassung der im Kinder-
bildungsgesetzt vorgeschriebenen Personalstunden, 63 — Bauordnung, Denkmal-
pflege. und fiir den Eigenbetrieb Stadtwerke. Die Kosten fur die zusétzliche Stelle im
Eigenbetrieb werden durch die Stadtwerke getragen.

Sollten sich weitere gesetzliche oder tarifliche Abweichungen von den geplanten
Personalkosten ergeben, so werden diese méglichst aus Einsparungen aufgefangen,
die z. B. durch zeitverzdgerte Nachbesetzungen, Entfall der Lohnfortzahlung bei
Langzeiterkrankungen von tariflich Beschéftigten, hdheren Zuschiissen durch ARGE,
Arbeitsagentur, Kreisverwaltung oder Landschaftsverband entstehen oder aber auch
durch Einsparungen bei Nachbesetzungen durch gunstigere Eingruppierungen oder
in niedrigere Erfahrungsstufen.
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1

- Personalaufwen-
dungen

Ansatz
2012

Ansatz
2013

Ansatz
2014

Plan 2015

Plan 2016

Plan 2017

5011000

Dienstbeziige der Beam-
ten

1.386.350

1.510.590

1.520.375 1.555.348

1.580.907

1.606.846

5012000

Dienstbeziige fir tariflich
Beschéftigte

7.183.397

8.175.660

0.275.974| 9.363.915

9.496.325

9.632.057

5019000

Dienstbeziige der sonsti-
gen Beschéfligten

57.415 58.163

58.924

59.693

5022000

Beitrége zur Versorgungs-
kasse fir tariflich Beschaf-
tigte

498.649

562.625

716.736 728.390

738.719

749.216

5029000

Beitrage zur Versorgungs-
kasse fiir sonstige Be-
schiftigte

931 946

960

975

5032000

Beitréige zur gesetzlichen
Sozialversicherung fir
tariflich Beschéftigte

1.571.650

1.773.760

1.847.869 | 1.860.175

1.886.707

1.913.568

5039000

Beitrége zur gesetzlichen
Sozialversicherung fiir
sonstige Beschaftigte

17.573 17.789

18.010

18.235

5041000

Beihilfen und Unterstit-
zungsleistungen fiir Be-
schéftigte

283.712

250.000

350.000 350.000

350.000

350.000

5051000

Zufithrungen zu Pensions-
riickstellungen fir Be-
schiftigte

399.422

400.000

370.000 389.000

410.000

381.000

5061000

Zufithrungen zu Beihilfe-
rlckstellungen fiir Be-
schéaftigte

115.132

110.000

108.000 113.000

117.500

115.000

5091000

Pauschalierte Lohnsteuer

14.787 14.877

15.086

15.296

Summe:

11.438.312

12.782.635

14.279.660

14.451.603

14.673.138

14.841.886

7.2 Versorgungsaufwendungen

Unter dem Versorgungsaufwand sind alle auf Arbeitgeberseite anfallenden Aufwen-
dungen im Zusammenhang mit den ehemaligen Beschéftigten der Kommune zu ver-
stehen einschlieRlich der Zufiihrung zur Beihilfertickstellung.

12 - Versorgungsaufwen- | Ansatz 2012 | Ansatz 2013 | Ansatz 2014 | Plan 2015 Plan 2016 | Plan 2017
dungen

5121000 | Versorgungsbeziige Beam- 635.000 635.000 635.000 635.000 635.000 635.000
te VE

5161000 | Zufiihrungen zu Beihilfe- 1.082 7.560 9.450 7.150 4.050 1.200
rlickstellungen fiir Versor-
gungsempfanger
Summe: 636.982 642.560 644.450 642.150 639.050 636.200
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7.3 Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen

Die Sach- und Dienstleistungen enthalten alle Aufwendungen, die mit dem gemeind-
lichen Verwaltungshandeln (,Betriebszweck") wirtschaftlich zusammenhangen, u. a.
Aufwendungen fiir die Unterhaltung und die Bewirtschaftung des Anlagevermogens,
Lehr- und Lernmittel, Aufwendungen fiir Waren, Vertrieb, sonstige Sachleistungen
und Kostenerstattungen an Dritte.

Im Bereich der Unterhaltung wurden Aufwendungen fiir dringend notwendige Sanie-
rungsmaRnahmen der baulichen Anlagen, der Grundstiicke und des Infrastruktur-
vermogens eingestellt.

13 | Aufwendungen fiir Sach- und Ansatz Ansatz Plan Plan Plan Plan

Di i 2012
lenstieistingen 2013 2014 2015 2016 2017

Unterhaltung d. Grundstiicke u.
baulichen. Anlagen 3.237.675 3.260.998 3.370.696 2.463.202 2.824.310 2.242.476
Unterhaltung des sonst. unbe-
Erstattung f. Aufwendungen v.
Dritten aus Ifd. Verwaltungstatig- 1.562.394 2.647,895 2.564.792 2.489.827 2.566.362 1.666.362
keit
Bewirtschaftung d. Grundstiicke
und baulichen Anlagen 2.330.774 2.424.013 2.539.674 2.596.624 2.557.202 2.657.317
Unterhaltung des beweglichen
Vermdgens 474.399 481.982 496.350 475.200 483.605 486.763
Besondere Verwaltungs- und
Betriebsaufwendungen 983.232 1.137.304 1.025.031 969.931 967.431 967.431
Aufwendungen fir Sachleistun-
gen 187.845 184.752 202.717 202.839 203453 205.915
Aufwendungen filr sonstige
Dienstleistungen 636489 |  4.412.012 1.485.043 939.235 462.217 459.340
Summe: 9.620.018 | 11.777.663 11.922.620 | 10.372.778]| 10.303.713| 8.927.579

7.4 Bilanzielle Abschreibungen

Die grundlegende Neuerung im Neuen Kommunalen Finanzmanagement gegenuiber
der Kameralistik liegt in der vollstandigen Darstellung des Ressourcenverbrauchs.
Wihrend im kameralen Haushalt nur Abschreibungen fiir das in kostenrechnenden
Einrichtungen gebundene Anlagevermdgen eingestellt wurden, sind nunmehr fl&-
chendeckend Abschreibungen fiir die Abnutzung der Vermdgensgegenstéande aus-
gewiesen. Die jahrlichen Wertminderungen (Abschreibungen) flieRen als Aufwand in
die Ergebnisrechnung ein.

Bereits bei der Aufstellung des Haushalts 2012 hatten sich aufgrund des eingebrach-
ten Entwurfs der Erdfinungsbilanz Anderungen hinsichtlich der Hohe der Abschrei-
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bungen ab dem Haushaltsjahr 2012 ergeben. Im Rahmen des Prufverfahrens hat es
weitere Anpassungen hinsichtlich der Anlagenwerte ergeben. Hierdurch wurden wei-
tere Anpassungen bei den Abschreibungen erforderlich. Den nunmehr ausgewiese-
nen bilanziellen Abschreibungen liegen somit die urspriinglichen und fortgeschriebe-
nen Bewertungen aus der Erdffnungsbilanz zugrunde.

Diesen Abschreibungen stehen zum Teil Ertrége aus der Auflésung von Zuwendun-
gen und Beitrdgen gegeniiber, die in der Bilanz als Sonderposten passiviert werden.

e + Bltanzielle Ab- Ansatz 2012 | Ansatz 2013 | Ansatz 2014 | Plan2015 | Plan2016 | Plan 2017
schreibungen

5711000 | Abschreibungen auf immateri- 22.590 26.512 50.253 60.085 62.484 54.167
elle Vermégensgegenstande
des Anlagevermdgens

5712100 | Abschreibungen auf Briicken 120.527 119.201 155.668 196.868 229.768 243.179
und Tunnel planméagig

5712200 | Abschreibungen auf Gleisan- 69.178 69.178 69.179 69.179 69.179 69.179
la-
gen/Streckenausriistungen/Sic
herheit

5712300 | Abschreibungen auf Entwas- 3.775 4,100 13.380 22.824 23.935 24.491
serungs- und Abwasserbesei-
tigungsanlagen

5712400 | Abschreibungen auf Stralten- 3.599.079 3.660.895 3.581.830 3.593.908 3.605.831 3.559.900
netz\Wege/Platze/Verkehrslen
kungsanlagen

5712900 | Abschreibungen auf Sonstige 567.999 513.628 558.501 578.112 579.667 603.665
Bauten des Infrastrukturver-
mogens

5713000 | Abschreibungen auf Gebaude 1.775.565 1.802.738 1.652.948 1.667.536 1.675.461 1.674.736
und Aufbauten

5714000 | Abschreibungen auf Maschi- 31.930 65.097 55.452 58.228 61.254 63.324
nen und technische Anlagen

5715000 | Abschreibungen auf Betriebs- 82.840 92.713 121.429 126.874 132.318 98.793
vorrichtungen

5716000 | Abschreibungen auf Fahrzeu- 180.035 196.517 212.044 235.377 220.671 253.333
ge

5717000 | Abschreibungen auf Betriebs- 167.561 138.058 144.481 164.607 176.243 187.350
und Geschéftsausstattung

5718000 | Abschreibungen auf gering- 293.047 219.070 196.425 173.610 245.810 120.810
wertige Wirtschaftsgliter
Summe: 6.914.125 6.907.708 6.811.590 6.947.298 7.082.621 6.952.927
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7.5 Transferaufwendungen

Als Transferaufwendungen werden Ubertragungen der Stadt an den offentlichen o-
der den privaten Bereich erfasst, denen keine unmittelbare Gegenleistung gegen-
iibersteht. Ferer fallen darunter Aufwendungen, die sich Uberwiegend aus der Sozi-
algesetzgebung ergeben. Wichtigster und umfangreichster Bestandteil der kommu-

nalen Transferaufwendungen ist die Kreisumlage.

Im Haushalt sind nachfolgende Transferaufwendungen ausgewiesen:

Betriebskostenzuschiisse Kindertageseinrichtungen freie Trager 1.950.000
Zahlungen an Leistungserbringer 10.676.807
Gewerbesteuerumlage 1.582.000
Finanzierungsbeteiligung Fonds Deutsche Einheit 1.150.000
Krankenhausumlage 268.000
Kreisumlage 10.496.902
Kreisumlage OPNV Mehrbelastung 292.565
Fianzierungsbeteiligung Solidarumlage 319.731
ubrige Zuschisse etc. 811.150
Summe: 26.934.859
tbrige Zuschisse etc.
A Betriebskostenzuschisse
. . Kindertageseinrichtungen freie
Fianzierungsbeteiligung Ve Trager
Solidarumlage o 4 7% - —
1% o @ Betriebskostenzuschiisse
Kindertageseinrichtungen freie Tréger
Kreisumlage OPNV @ Zahlungen an Leistungserbringer
Mehrbelastung
1% O Gewerbesteuerumlage
~ Leizs?::jgr;ge?;ﬁinger OFinanzierungsbeteiligung Fonds Deutsche Einheit
Kreisumlage / e HEKrankenhausumlage
38%
BKreisumlage
B Kreisumlage OPNV Mehrbelastung
Krankenhausumlage

1%

Gewerbesteuerumlage
6%

Finanzierungsbeteiligung
Fonds Deutsche Einheit
4%

OFianzierungsbeteiligung Solidarumlage

Milbrige Zuschiisse etc.

Die Transferaufwendungen stehen grundsatzlich im Fokus der Haushaltssicherung,
wenn es um die Frage geht, freiwillige Leistungen zu reduzieren. Gemeint ist damit
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oftmals die Begrenzung bzw. Streichung von stédt. Zuschiissen. Wenn man sich je-
doch die meisten Transferaufwendungen im Ergebnisplan ansieht, so stellt man fest,
dass es sich keineswegs um freiwillige Leistungen handelt, sondern dass die meisten
Transferleistungen auf gesetzlichen Grundlagen beruhen.

Zu den kommunalen Sozialtransferaufwendungen gehoren kommunale Leistungen
nach dem SGB Il (u. a. Leistungen fur Unterkunft und Heizung der Bezieher von
Grundsicherung fiir Arbeitssuchende nach dem SGB Il), die Grundsicherung im Alter
und bei Erwerbsminderung nach dem SGB XII, Leistungen an Kriegsopfer und &hnli-
che Anspruchsberechtigte, die Jugendhilfe, sonstige soziale Leistungen sowie Leis-
tungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz.

Bei den Sozialtransferaufwendungen handelt es sich in aller Regel um Aufwendun-
gen fir Pflichtaufgaben, bei denen die Gemeinde zwar nicht lber das ,0b" aber
tiber das ,Wie* der Aufgabenerfiillung entscheiden kann. Auch bei der Wahrneh-
mung dieser Pflichtaufgaben haben die Kommunen daher gewisse Gestaltungsspiel-
raume. Sie haben dabei nach méglichst wirtschaftlichen Formen der Aufgabenwahr-
nehmung zu suchen (Runderlass des Ministeriums fiir Inneres und Kommunales des
Landes NRW vom 9. Juli 2013). .

Kreisumlage

Die Kreisumlage wird nach dem Gemeindefinanzierungsgesetz auf Basis der Umla-
gegrundlagen festgesetzt. Umlagegrundlagen sind die Steuerkraftmesszahl der
kreisangehdrigen Gemeinden zuziiglich ihrer Schliisselzuweisungen unter Berlck-
sichtigung von Abrechnungsbetrégen, die sich aus der endgliltigen Festsetzung der
Finanzierungsbeteiligung nach dem Solidarbeitragsgesetz und den Kompensations-
leistungen ergeben.

Die vom Rhein-Sieg-Kreis erhobene Kreisumlage wird differenziert erhoben und be-
steht aus der Allgemeinen Kreisumlage und einer gesonderten Umlage zur Deckung
der dem Kreis entstehenden Aufwendungen flr den offentlichen Personennahver-
kehr —OPNV-.

Mit Schreiben vom 20.03.2013 erfolgte die Mitteilung Uiber das Beratungsergebnis
des Kreistages im Verfahren zur Benehmensherstellung nach § 55 Kreisordnung
(KrO) NRW. Danach wurden durch den Landrat des Rhein-Sieg-Kreises fir den
Doppelhaushalt 2013 / 2014 nachfolgende Umlagehebesétze mitgeteilt:

Haushaltsjahr Umlagehebesatz
2012 36,90 v. H.
2013 36,71 v. H.
2014 36,13 v. H.
2015 36,59 v. H.
2016 36,33 v. H.
2017 35,40 v. H.
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Die Umlage zur Deckung der OPNV-Mehrbelastung wird auf der Basis der in den
Kommunen gefahrenen Wagenkilometern erhoben. Seitens des Landrates des
Rhein-Sieg-Kreises wurde mit Schreiben vom 24.01.2014 der auf die jeweilige Stadt /
Gemeinde entfallende Betrag fiir die Mehrbelastung OPNV mitgeteilt.

Auf die Stadt Meckenheim entféllt folgende Mehrbelastung:

Haushaltsjahr Mehrbelastung
OPNV
2012 369.907 €
2013 333.334 €
2014 292.565 €
2015 304.268 €
2016 315.830 €
2017 327.832 €

Die Festlegung der Kreisumlage erfolgte hinsichtlich der Berechnung der Umlage-
grundlage ab dem Basisjahr 2014 aufgrund der Orientierungsdaten fir die Jahre
2014 bis 2017 in der Fassung des Erlasses vom 9. Juli 2013 und wurde auf die
Folgejahre fortgeschrieben, da derzeit keine aktuelleren Daten bezliglich der Umla-
gegrundlagen vorliegen. Fir die Jahre 2014 bis 20167 werden fur die Umlagen-
grundlage folgende Erhdhungen prognostiziert:

Haushaltsjahr Erhéhung Umlage-
grundlage

2015 4,0v. H.

2016 3,8 v. H.

2017 3,8v.H.

Damit ergibt sich fur die Stadt Meckenheim nachfolgend zu zahlende Kreisumlage
einschliellich OPNV-Mehrbelastung:

2012 2013 2014 2015 2016 2017
| Allgemeine Kreisumlage | 10.396.881 | 12.217.715 10.496.902 | 11.055.768 | 11.394.343 | 11.524.564
Mehrbedarf OPNV 369.907 333.334 292.565 304.268 315.830 327.832
Kreisumlage gesamt. 10.766.788 | 12.551.049 | 10.789.467 | 11.360.036| 11.710.173| 11.852.396

Seite 66




Vorbericht zum Haushalt der Stadt Meckenheim fiir das Haushaltsjahr 2014

Krankenhausumlage
15 Transferaufwendungen Ansatz Ansatz | Ansatz 2014 | Plan 2015 Plan 2016 Plan 2017
2012 2013
5393000 | Investitionsumlage n. d. Kran-
kenhausgesetz 268.000 268.000 268.000 268.000 268.000 268.000

Bis 2007 wurde die Umlage zur Mitfinanzierung der Kosten der Krankenhauser in
NRW aus dem Vermdgenshaushalt und damit investiv gezahlt. Seit der Einfihrung
des ,Neuen Kommunalen Finanzmanagements (NKF)* sind die Zahlungen an das
Land aus dem laufenden Haushalt, also dem Ergebnishaushalt zu finanzieren.

7.6 Sonstige ordentliche Aufwendungen

An dieser Stelle wird eine Vielzahl von in der Regel kleineren Aufwandskonten zu-
sammengefasst dargestellt. Im Wesentlichen handelt es sich um folgende Aufwen-

dungen:
16 | Sonstige ordentliche Aufwen- Ansatz Ansatz Ansatz Plan Plan Plan
dungen 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Sonstige Personalaufwendungen 257.400 260.665 312.115 230.049 231.925 234.943
Mieten, Pachten, 317.591 291.751 294.151 116.223 116.223
317.591

Aufwandsentschadigungen 227.520 225.120 214.620 214.620 221.620
236.770

Leasing 71.410 72.080 72.750 73.420 74.090
70.820

Geschéftsaufwendungen 488.558 369.858 356.743 359.392 361.085
442.983

Versicherungsbeitrége 318.256 335.664 334.169 333.873 334.072
323.271

Sonstige Aufwendungen 4800 20.450 265.750 211.800 206.250 233.846

Summe:
1.663.635 1.704.450 1.872.338 1.714.282 1.535.703 1.575.879

8 Investitionstatigkeit

§ 4 Abs. 4 GemHVO schreibt vor, dass in den Teilfinanzplanen Investitionen ober-
halb der vom Rat festzulegenden Wertgrenzen als Einzelmalnahmen auszuweisen
sind. Bei Investitionen unterhalb dieser Wertgrenzen werden die zugehérigen Ein-
und Auszahlungen summarisch dargestellt.
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Um eine ausreichende Genauigkeit in der Darstellung des Finanzbedarfs flr Investi-
tionen zu erreichen, und andererseits eine zu kleinteilige, uniibersichtliche und ar-
beitsaufwzndige Darstellung im Haushaltsplan zu vermeiden, hat der Rat der Stadt
Meckenheim folgende Wertgrenzen fiir Investitionen, die gem. § 4 Abs. 4 Satz 2
GemHVO als EinzelmaRnahmen auszuweisen sind, beschlossen:

- fur Immobilieninvestitionen 50.000 €
- fiir Investitionen im Bereich

des mobilen und immateriellen

Anlagevermoégens 20.000 €

Die Wertgrenzen fiir Investitionen nach § 14 GemHVO wurden wie folgt festgelegt:

Die Wertgrenzen nach § 14 Abs. 1 GemHVO fiir die Aufstellung eines Wirtschaftlich-
keitsvergleiches wird au 20.000 € festgelegt.

Die Wertgrenze gemaR § 14 Abs. 2 GemVHO nach der Erméachtigungen fur Bau-
mafnahmen erst im Finanzplan veranschlagt werden dirfen, wird auf 50.000 € fest-
gelegt.

Ferner dirfen investive MaRnahmen erst begonnen werden, wenn die eingeplanten
Zuweisungen bewilligt sind bzw. ein vorzeitiger Baubeginn genehmigt ist und die Ei-
genmittel daflir zur Verfugung stehen.

Zur Finanzierung der im Haushaltsjahr 2014 vorgesehenen Investitionsmafnahmen
ist eine Kreditaufnahme fir Investitionen im Umfang von 1.984.581 Euro veran-
schlagt.

Fir die Haushalte 2014 bis 2017 sind folgende wesentlichen Investitionsmanahmen

vorgesehen:

Bezeichnung

Ansatz
2013

Ansatz
2014

Verpflichtungs-
erméchtigungen

Finanzplan
2015

Finanzplan
2016

Finanzplan
2017

historische Anlagegiiter

1.250

Auszahlungen flr den Erwerb
von beweglichem Anlagevermd-
gen

1.250

Auszahlungen fir den Erwerb von
beweglichem Anlagevermbgen

1.250

Oberhalb der festgeset-
zen Wertgrenze

Merl - Steinbiichel

22.000

- Auszahlungen fiir
Baumaflinahmen

22.000

- Auszahlungen fiir BaumaRnah-
men

22,000

Neubau Rathaus

117.357

290.000

185.000

185.000

- Auszahlungen fiir
BaumaRnahmen

117.357

290.000

185.000

185.000

- Auszahlungen fir Baumafnah-
men

117.357

290.000

185.000

185.000
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Bezeichnung Ansatz Ansatz Verpflichtungs- | Finanzplan | Finanzplan | Finanzplan
2013 2014 ermachtigungen 2015 2016 2017
Nordl. Stadterweiterung 317.000 231.400
Integriertes Handlungskonz
+ Zuwendungen fir Investi- 689.000 438.600
tionsmalnahmen
+ Zuwendungen fiir Investi- 689.000 438.600
tionsmaltnahmen
- Auszahlungen fiir 1.006.000 670.000
Baumalnahmen
- Auszahlungen fiir Baumafinah- 1.006.000 670.000
men
Neubau Dreifachturnhalle u. 40.000 260.000 260.000
AuBenumkl. SZ
- Auszahlungen fiir 40.000 260.000 260.000
Baumafinahmen
- Auszahlungen fiir Baumafinah- 40.000 260.000 260.000
men
Neue Spielplaitze 140.000 50.000
- Auszahlungen fiir 140.000 50.000
Baumafinahmen
- Auszahlungen fiir Baumafinah- 140.000 50.000
men
Straflenbau Merler Keil 820.000 700.000 60.000 60.000 700.000
- Auszahlungen fiir 820.000 700.000 60.000 60.000 700.000
BaumaRnahmen
- Auszahlungen fir BaumaBnah- 820.000 700.000 60.000 60.000 700.000
men
Baukosten Neue 81.000
Friedhofsflachen
- Auszahlungen filr den Er- 81.000
werb von Grundstiicken,
Gebauden und Betriebsvor-
richtungen
- Auszahlungen fiir den Erwerb 81.000
von Grundstiicken, Gebduden
und Betriebsvorrichtungen
Neubau behinderten- 36.000 48.000 160.000 48.000
gerechter Buswartehallen
+ Zuwendungen fir Investi- 84.000 112.000 112.000
tionsmaflnahmen
+ Zuwendungen fir Investi- 84.000 112.000 112.000
tionsmafnahmen
- Auszahlungen fir 120.000 160.000 160.000 160.000
Baumafinahmen
- Auszahlungen fiir Baumafnah- 120.000 160.000 160.000 160.000
men
U3-Anbau KiTa Miihlen- 30.000 215.000 20.000 20.000
strafie 2
- Auszahlungen fir 30.000 215.000 20.000 20.000
Baumalnahmen
- Auszahlungen fur BaumaRnah- 30.000 215.000 20.000 20.000
men
Serveranlage Rathaus (Ser- 40.000
ver,Bandrobo.,Plattens.)
- Auszahlungen fir den Er- 40.000
werb von beweglichem An-
lagevermdgen
- Auszahlungen fiir den Erwerb 40.000
von beweglichem Anlagevermé-
gen
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Bezeichnung

Ansatz
2013

Ansatz
2014

Verpflichtungs-
ermdchtigungen

Finanzplan
2015

Finanzplan
2016

Finanzplan
2017

U3-Anbau KiTa Kasta-
nienstr. 2

100.000

224.000

+ Zuwendungen fiir Investi-
tionsmafinahmen

16.000

+ Zuwendungen fur Investi-
tionsmalnahmen

16.000

- Auszahlungen fiir
Baumalnahmen

100.000

240.000

- Auszahlungen fiir BaumaRnah-
men

100.000

240.000

U3-Anbau KiTa Siebeng-
ebirgsring 10

30.000

150.000

900.000

700.000

150.000

50.000

- Auszahlungen fiir
Baumaflinahmen

30.000

150.000

900.000

700.000

150.000

50.000

- Auszahlungen fiilr Baumafinah-
men

30.000

150.000

900.000

700.000

150.000

50.000

Verlegung Ersdorfer Bach

200.000

800.000

50.000

50.000

- Auszahlungen fiir
Baumafnahmen

200.000

800.000

50.000

50.000

- Auszahlungen fiir BaumafRnah-
men

200.000

800.000

50.000

50.000

Unternehmerpark Kotten-
forst (ASB-Fldchen)

2.478.000

5.417.000

12.180.477

4.500.000

1.407.937

-1.047.000

+ Einzahlungen aus der
VerduRerung von Sachanla-
gen

320.000

1.280.000

1.120.000

+ Einzahlungen aus der Verdufie-
rung von Sachanlagen

320.000

1.280.000

1.120.000

- Auszahlungen fiir den Er-
werb von Grundstiicken,
Gebaduden und Betriebsvor-
richtungen

2.478.000

5.417.000

12.180.477

4.820.000

2.687.937

73.000

- Auszahlungen fir den Erwerb
von Grundstiicken, Gebauden
und Betriebsvorrichtungen

2.478.000

5.417.000

12.180.477

4.820.000

2.687.937

73.000

Einsatzleitwagen Wehrfiih-
rer

35.000

- Auszahlungen fir den Er-
werb von beweglichem An-
lagevermdgen

35.000

- Auszahlungen fir den Erwerb
von beweglichem Anlagevermé-
gen

35.000

U3-Anbau KiTa Ehrenmal
Schlegelweg 23c

16.000

250.000

900.000

750.000

150.000

- Auszahlungen fiir
BaumafRnahmen

16.000

250.000

900.000

750.000

150.000

- Auszahlungen flir BaumaRnah-
men

16.000

250.000

900.000

750.000

150.000

Schulhofumgestaltung KGS
Meckenheim

18.000

- Auszahlungen fiir den Er-
werb von Grundstiicken,
Gebauden und Betriebsvor-
richtungen

18.000

- Auszahlungen fiir den Erwerb
von Grundstlicken, Gebauden
und Betriebsvorrichtungen

18.000

Ausbau KalkofenstraBe

750.000

50.000

- Auszahlungen fir
BaumaRnahmen

750.000

50.000

- Auszahlungen fiir Baumafnah-
men

750.000

50.000
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Bezeichnung

Ansatz
2013

Ansatz
2014

Verpflichtungs-
ermachtigungen

Finanzplan
2015

Finanzplan
2016

Finanzplan
2017

Altstadt-Umsetzung In-
tegriertes Handlung-
skonzept

782.000

1.613.204

5.723.000

2.123.204

2.359.000

718.000

+ Einzahlungen aus Beitra-
gen u.d. Entgelten

1.172.000

386.796

386.796

+ Einzahlungen aus Beitrdgen
u.4. Entgelten

1.172.000

386.796

386.796

- Auszahlungen fiir
Baumafnahmen

1.954.000

2.000.000

5.723.000

2.510.000

2.359.000

718.000

- Auszahlungen fiir Baumafnah-
men

1.954.000

2.000.000

5.723.000

2.510.000

2.359.000

718.000

Grundstiick HWRB Ersdorf

80.000

80.000

- Auszahlungen fir den Er-
werb von Grundstiicken,
Gebéuden und Betriebsvor-
richtungen

80.000

80.000

- Auszahlungen far den Erwerb
von Grundstiicken, Gebduden
und Betriebsvorrichtungen

80.000

80.000

INFOMA Analyse & Steuer-
ungsmodul

30.000

30.000

30.000

20.000

15.000

- Auszahlungen fur den Er-
werb von beweglichem An-
lagevermogen

30.000

30.000

30.000

20.000

15.000

- Auszahlungen fir den Erwerb
von beweglichem Anlagevermé-
gen

30.000

30.000

30.000

20.000

15.000

Neubau Durchlass Bauwerk
11-038

35.000

- Auszahlungen fiir
BaumaRnahmen

356.000

- Auszahlungen fur Baumafnah-
men

35.000

Catering-Kiiche KGS
Gebdude 2

85.000

- Auszahlungen fiir den Er-
werb von Grundstlicken,
Gebauden und Betriebsvor-
richtungen

85.000

- Auszahlungen fir den Erwerb
von Grundstlicken, Gebauden
und Betriebsvorrichtungen

85.000

Neubau Kita Nordliche
Stadterweiterung

75.000

170.000

+ Zuwendungen fir Investi-
tionsmalnahmen

396.000

+ Zuwendungen flr Investi-
tionsmalnahmen

396.000

- Auszahlungen flr
Baumafinahmen

75.000

566.000

- Auszahlungen fiir Baumalnah-
men

75.000

566.000

Kehrmaschine Baubetrieb

140.000

- Auszahlungen fir den Er-
werb von beweglichem An-
lagevermdgen

140.000

- Auszahlungen fiir den Erwerb
von beweglichem Anlagevermd-
gen

140.000
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Bezeichnung

Ansatz
2013

Ansatz
2014

Verpflichtungs-
ermdchtigungen

Finanzplan
2015

Finanzplan
2016

Finanzplan
2017

Ankauf Grundst. Bauleit-
planung & Verkehrsflichen

450.000

450.000

1.200.000

200.000

200.000

200.000

- Auszahlungen fiir den
Erwerb von Grundstiicken,
Gebduden und Betriebs-
vorrichtungen

450.000

450.000

1.200.000

200.000

200.000

200.000

von Grundstiicken, Gebduden
und Betriebsvorrichtungen

Dienstfahrzeug Fachbereich
66

20.000

- Auszahlungen flir den Er-
werb von beweglichem An-
lagevermdagen

20.000

- Auszahlungen fiir den Erwerb
von beweglichem Anlagevermé-
gen

20.000

StraBenerneuerung (KAG)
An der ev. Kirche

380.000

- Auszahlungen fir
BaumaRnahmen

380.000

- Auszahlungen fir BaumaRnah-
men

380.000

StraBenerneuerung (KAG)
An den Hohen Baumgérten

290.000

- Auszahlungen fiir
Baumafnahmen

290.000

- Auszahlungen fir BaumaBinah-
men

290.000

Baumbestattung
(Baumflache mit
Urnenhiilsen)

50.000

- Auszahlungen fir den Er-
werb von Grundstiicken,
Gebé&uden und Betriebsvor-
richtungen

50.000

- Auszahlungen fiir den Erwerb
von Grundstiicken, Geb&auden
und Betriebsvorrichtungen

50.000

Fussgéngerbriicke Bauwerk
[|f:]

20.000

- Auszahlungen fir
Baumafnahmen

20.000

- Auszahlungen fur BaumaRnah-
men

20.000

Fussgingerbriicke Bauwerk
/31

14.000

- Auszahlungen fir
Baumafnahmen

14.000

- Auszahlungen fir Baumafnah-
men

14.000

Beschilderung Schul-
/Sportcampus

18.000

- Auszahlungen fir
BaumaRnahmen

18.000

- Auszahlungen fiir Baumafnah-
men

18.000

Fahrradstellplitze KAG

30.000

30.000

- Auszahlungen fiir den Er-
werb von Grundstlicken,
Gebéauden und Betriebsvor-
richtungen

30.000

30.000
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Bezeichnung

Ansatz
2013

Ansatz
2014

Verpflichtungs-
ermachtigungen

Finanzplan
2015

Finanzplan
2016

Finanzplan
2017

- Auszahlungen fiir den Erwerb
von Grundstiicken, Geb&uden
und Betriebsvorrichtungen

30.000

30.000

Kunstrasenplatz Alten-
dorf/Ersdorf

55.000

- Auszahlungen fiir den Er-
werb von Grundst(icken,
Gebduden und Betriebsvor-
richtungen

55.000

- Auszahlungen fiir den Erwerb
von Grundstiicken, Gebduden
und Betriebsvorrichtungen

55.000

Laufbahnbeleuchtung Sta-
dion

7.000

- Auszahlungen fiir den
Erwerb von Grundstiicken,
Gebiuden und Betriebs-
vorrichtungen

7.000

- Auszahlungen fiir den Erwerb
von Grundstiicken, Gebéauden
und Betriebsvorrichtungen

7.000

Sanierung Jungholzhalle

13.040

15.780

10.000

10.000

- Auszahlungen fir
BaumaRnahmen

13.040

15.780

10.000

10.000

- Auszahlungen fur Baumalnah-
men

13.040

15.780

10.000

10.000

Erweiterung Urnenwand
Bonner Str.

40.000

- Auszahlungen fiir den Er-
werb von Grundstiicken,
Geb3uden und Betriebsvor-
richtungen

40.000

- Auszahlungen fiir den Erwerb
von Grundstlicken, Gebduden
und Betriebsvorrichtungen

40.000

Erneuerung Plantagenweg

220.000

- Auszahlungen fiir
Baumafinahmen

220.000

- Auszahlungen fiir Baumafinah-
men

220.000

Einfriedung Spielplitze

6.000

- Auszahlungen fiir den Er-
werb von Grundstiicken,
Gebauden und Betriebsvor-
richtungen

6.000

- Auszahlungen fiir den Erwerb
von Grundstiicken, Gebauden
und Betriebsvorrichtungen

6.000

Sanierung und Neukonzep-
tion Schulcampus
KAG/GSH

50.000

100.000

300.000

300.000

- Auszahlungen fiir den Er-
werb von Grundstlicken,
Gebiuden und Betriebsvor-
richtungen

50.000

- Auszahlungen fiir den Erwerb
von Grundstiicken, Gebduden
und Betriebsvorrichtungen

50.000

- Auszahlungen fir
Baumaftnahmen

100.000

300.000

300.000

- Auszahlungen fiir BaumaRnah-
men

100.000

300.000

300.000
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Bezeichnung

Ansatz
2013

Ansatz
2014

Verpflichtungs-
ermachtigungen

Finanzplan
2015

Finanzplan
2016

Finanzplan
2017

Sanierung und Neu-
ausrichtung Hallenbad

30.000

30.000

300.000

- Auszahlungen fiir den Er-
werb von Grundstlicken,
Geb&uden und Betriebsvor-
richtungen

30.000

- Auszahlungen fur den Erwerb
von Grundstiicken, Gebduden
und Betriebsvorrichtungen

30.000

- Auszahlungen fiir
BaumaRnahmen

30.000

300.000

- Auszahlungen fir Baumafnah-
men

30.000

300.000

Umbau und Sanierung Mo-
saik - Kulturhaus Mecken-
heim

30.000

30.000

300.000

- Auszahlungen flr
Baumaflnahmen

30.000

30.000

300.000

- Auszahlungen fir BaumaRnah-
men

30.000

30.000

300.000

Erweiterung der OGS in der
GGS Merl

25.000

10.000

- Auszahlungen fiir den Er-
werb von Grundsticken,
Geb&uden und Betriebsvor-
richtungen

25.000

- Auszahlungen fur den Erwerb
von Grundstiicken, Gebduden
und Betriebsvorrichtungen

25.000

- Auszahlungen fir
BaumafRnahmen

10.000

- Auszahlungen fiir BaumaRnah-
men

10.000

Erweiterung Betreuungs-
raum KGS Merl

30.000

- Auszahlungen fir den Er-
werb von Grundstlicken,
Geb3uden und Betriebsvor-
richtungen

30.000

- Auszahlungen fir den Erwerb
von Grundstiicken, Gebduden
und Betriebsvorrichtungen

30.000

Neubau Heizungsanlage
MZH Altendorf

30.000

- Auszahlungen fiir den Er-
werb von Grundstiicken,
Gebauden und Betriebsvor-
richtungen

30.000

- Auszahlungen fiir den Erwerb
von Grundstiicken, Geb&uden
und Betriebsvorrichtungen

30.000

Nordliche Stadterweiterung
Infrastruktur

120.000

1.200.000

560.000

+ Zuwendungen fir Investi-
tionsmaflnahmen

380.000

500.000

140.000

+ Zuwendungen far Investi-
tionsmaftnahmen

380.000

500.000

140.000

- Auszahlungen fiir
Baumafnahmen

500.000

1.200.000

500.000

700.000
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men

Bezeichnung Ansatz Ansatz Verpflichtungs- | Finanzplan | Finanzplan Finanzplan
2013 2014 erméachtigungen 2015 2016 2017
- ﬂ:;szahlungen fir BaumaRnah- 500.000 1.200.000 500.000 700.000
Pritschenwagen 40.000 40.000
Baubetriebshof
- Auszahlungen fiir den Er- 40.000 40.000
werb von beweglichem An-
lagevermogen
- Auszahlungen fir den Erwerb 40.000 40.000
von beweglichem Anlagevermé-
gen
Riistwagen RW 1 Mecken- 450.000
heim
- Auszahlungen fir den Er- 450.000
werb von beweglichem An-
lagevermégen
- Auszahlungen fiir den Erwerb 450.000
von beweglichem Anlagevermd-
gen
Bestuhlung PZ im KAG 33.000
Gymnasium
- Auszahlungen fiir den Er- 33.000
werb von beweglichem An-
lagevermégen
- Auszahlungen flir den Erwerb 33.000
von beweglichem Anlagevermé-
gen
Sanierung Wettkampfhalle 30.000
- Auszahlungen fiir 30.000
BaumaRnahmen
- Auszahlungen fiir Baumafnah- 30.000
men
Stellplitze Grenzstralle 20.000
- Auszahlungen fiir 20.000
Baumafnahmen
- Auszahlungen fiir Baumafnah- 20.000
men
| Lagerfliche Stadtwerke 30.000
- Auszahlungen fiir 30.000
BaumaRnahmen
- Auszahlungen fir Baumafnah- 30.000
men
Drainagenerneuerung Ten- 50.000
nenplatz Meckenheim
- Auszahlungen fiir 50.000
BaumaRnahmen
- Auszahlungen fir Baumalnah- 50.000
men
Pritschenwagen 40.000
Baubetriebshof
- Auszahlungen fir den Er- 40.000
werb von beweglichem An-
lagevermdgen
- Auszahlungen filr den Erwerb 40.000
von beweglichem Anlagevermd-
| gen
Obere Miihle 100.000
- Auszahlungen fiir 100.000
Baumalinahmen
- Auszahlungen fir Baumalnah- 100.000
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Bezeichnung

Ansatz
2013

Ansatz
2014

Verpflichtungs-
ermachtigungen

Finanzplan
2015

Finanzplan
2016

Finanzplan
2017

Grunderwerb Kita Merler
Keil

930.000

- Auszahlungen fiir den Er-
werb von Grundstiicken,
Gebéuden und Betriebsvor-
richtungen

930.000

- Auszahlungen fir den Erwerb
von Grundstiicken, Gebaduden
und Betriebsvorrichtungen

930.000

Unimog Baubetriebshof

185.000

- Auszahlungen flr den Er-
werb von beweglichem An-
lagevermdgen

185.000

- Auszahlungen fiir den Erwerb
von beweglichem Anlagevermo-

| gen

185.000

Sanierung Parkpalette Neu-
er Markt

1.000.000

- Auszahlungen fiir
BaumaRnahmen

1.000.000

- Auszahlungen fiir Baumalnah-
men

1.000.000

Pritschenwagen Baube-
triebshof (Ersatz f. SU-
2489)

60.000

- Auszahlungen fiir den Er-
werb von beweglichem An-
lagevermégen

60.000

- Auszahlungen flir den Erwerb
von beweglichem Anlagevermé-
gen

60.000

Léschgruppenfahrzeug LF
10-6 Altendorf

200.000

- Auszahlungen fiir den Er-
werb von beweglichem An-
lagevermdgen

200.000

- Auszahlungen fiir den Erwerb
von beweglichem Anlagevermo-
gen

200.000

Geritetrager Baube-
triebshof (Ersatz fiir SU-
6430)

50.000

- Auszahlungen fiir den Er-
werb von beweglichem An-
lageverm&gen

50.000

- Auszahlungen fiir den Erwerb
von beweglichem Anlagevermé-
gen

50.000

Ersatzanschaffung fiir Han-
sa SU-SM 127

60.000

- Auszahlungen fiir den Er-
werb von beweglichem An-
lagevermégen

60.000

- Auszahlungen fiir den Erwerb
von beweglichem Anlagevermd-
gen

60.000

Geritetrdger Baube-
triebshof (Ersatz fiir SU-
6631)

90.000
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Bezeichnung

Ansatz
2013

Ansatz
2014

Verpflichtungs-
ermichtigungen

Finanzplan
2015

Finanzplan
2016

Finanzplan
2017

- Auszahlungen fiir den Er-
werb von beweglichem An-
lagevermdgen

90.000

- Auszahlungen fiir den Erwerb
von beweglichem Anlagevermé-
gen

90.000

Sanierung und Neukonzep-
tion Schule und OGS

30.000

- Auszahlungen fur
Baumalnahmen

30.000

- Auszahlungen fir Baumafnah-
men

30.000

Ersatzanschaffung fir An-
hanger-Hacksler SU-SM
2414

40,000

- Auszahlungen fiir den Er-
werb von beweglichem An-
lagevermdgen

40.000

- Auszahlungen fiir den Erwerb
von beweglichem Anlagevermo-
gen

40.000

Ersatzanschaffung fiir Bag-
ger Yanmar B55

60.000

- Auszahlungen fiir den Er-
werb von beweglichem An-
lagevermdgen

60.000

- Auszahlungen fiir den Erwerb
von beweglichem Anlagevermé-
gen

60.000

Ersatzanschaffung fiir Sko-
da Fabia SU-SM 2260

25.000

- Auszahlungen fur den Er-
werb von beweglichem An-
lagevermégen

25.000

- Auszahlungen fiir den Erwerb
von beweglichem Anlagevermd-
gen

25.000

Ersatzbeschaffung Anbau-
Hacksler

35.000

- Auszahlungen fiir den Er-
werb von beweglichem An-
lagevermbgen

35.000

- Auszahlungen fiir den Erwerb
von beweglichem Anlagevermé-
gen

35.000

VeriduBerung von Gewerbe-
flichen

-257.700

-161.964

+ Einzahlungen aus der
Verauferung von Sachanla-
gen

257.700

161.964

+ Einzahlungen aus der Veraufte-
rung von Sachanlagen

257.700

161.964

VeriuBerung von sonst.
Grundstiicken

-105.300

-118.550

-78.550

-6.750

-6.750

+ Einzahlungen aus der
VerauRerung von Sachanla-
gen

105.300

118.550

78.550

6.750

6.750

+ Einzahlungen aus der Veraulie-
rung von Sachanlagen

105.300

118.550

78.550

6.750

6.750

Summe

6.089.397

12.671.870

23.148.477

11.057.654

5.283.187

1.589.250

Unterhalb der festgesetzen
Wertgrenze Summe

684.410

706.375

521.423

653.623

398.123
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9 Liquide Mittel

Der Finanzplan gibt durch die zusammenfassende Darstellung aller geplanten Ein-
und Auszahlungen einen wichtigen Uberblick Gber die tatsachliche finanzielle Lage
der Stadt Meckenheim wieder. Der Finanzplan teilt sich in Zahlungen aus laufender
Verwaltungstatigkeit, Investitions- und Finanzierungstatigkeit.

Der Finanzplan schlieft ab 2013 unter Berlicksichtigung samtlicher Ein- und Auszah-
lungen einschlieRlich der Investitionen und Kreditaufnahmen wie folgt ab:

Ein- und Auszahlungen Ansatz 2013 Ansatz 2014 | Plan 2015 |Plan 2016 |Plan 2017

Verwaltungstatigkeit

Einzahlungen aus laufender 50.443.778 52.801.532| 53.906.918|55.,113.019|55.794.176

Verwaltungstatigkeit

Auszahlungen aus laufender 55.217.372 56.251.757| 55.110.047 | 55.857.103 | 54.816.517

tungstatigkeit

Saldo aus laufender Verwal- -4.773.594  -3.450.225| -1.203.129 -744.084 977.659

Saldo aus Investitionstitigkeit | -5.927.748 -10.970.748| -9.722.290| -3.185.639 613.281

Saldo aus Finanzierungsta- 4.378.828 -1.507.434| -1.499.205| -1.382.848| -1.372.679
tigkeit
Liquide Mittel -6.322.514 -15.928.407 | -12.424.624| -5312.571 218.261

Nach den vorliegenden Planungen wird sich der Bestand an liquiden Mitteln weiter
verschlechtern. Das Liquiditatsdefizit muss durch die Aufnahme von Kassenkrediten
(Fremdkapital) finanziert werden.

Die Investitionen miissen teilweise durch Kreditaufnahmen bestritten werden. Dabei
ist zu beriicksichtigen, dass sowohl die Zinsen als auch die Abschreibungen negative
Auswirkungen auf die Gewinn- und Verlustrechnung haben. Hinzu kommen sowohl
die Tilgungen der bisherigen Verbindlichkeiten als auch die Tilgungen der neu einge-
gangenen Verpflichtungen, so dass auch der Saldo aus Finanzierungstatigkeit eine
weitere Verschlechterung der liquiden Mittel in jedem Haushaltsjahr verursacht.
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10 Entwicklung des Eigenkapitals

Nach dem 1. NKF-Weiterentwicklungsgesetz ist nunmehr die Darstellung der Ent-
wicklung des Eigenkapitals fur alle Kommunen zwingend vorgeschrieben. Bisher war
die Darstellung nur fur HSK-Kommunen zwingend vorgeschrieben bzw. wurde durch
die Kommunalaufsicht als Auflage zum Haushalt vorgegeben.

Das Eigenkapital ergibt sich zwangslaufig aus dem Saldo zwischen den Wertansét-
zen der Vermogensgegenstinde und der Rechnungsabgrenzungsposten auf der Ak-
tivseite und der Summe aus Riickstellungen, Sonderposten, Verbindlichkeiten und
Rechnungsabgrenzungsposten auf der Passivseite der Bilanz.

Allgemeine Ricklage

Bei der Allgemeinen Riicklage handelt es sich um die SaldogréRe aus Vermogen
und Schulden. Ist der Saldo negativ, so ist diese Differenz auf der Aktivseite der Bi-
lanz als ,nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag” auszuweisen.

Sonderriicklage

In die Sonderriicklage werden zweckgebundene Riicklagen aus erhaltenen Investiti-
onszuwendungen bzw. Kapitalzuschiisse eingestellt, deren ertragswirksame Auflo-
sung seitens des Zuwendungsgebers ausgeschlossen wurde. Dariiber hinaus gibt es
die freiwillige Sonderriicklage. Diese wird gebildet, um die vom Rat beschlossene
Herstellung oder Anschaffung von Vermdgensgegensténden sicherzustellen.

Ausgleichsriicklage
Diese Riicklage kann zum Haushaltsausgleich herangezogen werden. Sie kann aus

eventuellen Uberschiissen aus der Ergebnisrechnung jéhrlich auch wieder aufge-
stockt werden.

Jahresuberschuss / Jahresfehlbetrag
Dieser Saldo bildet sich aus der Differenz zwischen Aufwendungen und Ertragen aus

der Ergebnisrechnung.
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Nach den Haushaltsplanungen wird sich der Haushalt der Stadt Meckenheim in den

Jahren 2013 bis 2017 voraussichtlich wie folgt im Ergebnis entwickeln:

i Ansatz Ansatz

Ertrage und Aufwendungen 2013 2014 Plan 2015 |Plan 2016 |Plan 2017

Ordentliche Ertrage 55.740.557 | 58.501.986 | 59.149.559 | 61.461.294 | 61.848.530
Ordentliche Aufwendungen 61.397.688 | 62.465.517 | 61.477.039 | 62.020.790 | 60.866.659
Ordentliches Ergebnis -5.657.131| -3.963.531| -2.327.480 -559.496 981.871
Finanzergebnis -1.240.300| -1.081.730| -1.085.906 | -1.446.934| -1.396.435
Ergebnis aus laufender Ver-
waltungstétigkeit -6.897.431| -5.045.261| -3.413.386| -2.006.430 -414.564
AuRerordentliches Ergebnis 6.100 6.000 6.000 6.000 6.000
Ergebnis -6.891.331| -5.039.261| -3.407.386| -2.000.430 -408.564

Das Eigenkapital und dessen Verénderung durch die Jahresabschlisse haben we-
sentliche Auswirkungen auf den Haushaltsausgleich der Stadt Meckenheim, da diese
Position maRgeblich die maximale Hohe des Verlustes bestimmt, der in der Gewinn-
und Verlustrechnung ausgewiesen werden kann bzw. ab der die Aufstellung eines
Haushaltssicherungskonzeptes notwendig ist (vgl. Punkt 4).

Wie bereits eingangs ausgefiihrt, liegt nunmehr die geprifte und festgestellte Eroff-
nungsbilanz zum 1.01.2009 vor. Durch die sich bei der Prufung der Erdffnungsbilanz
ergebenden Veranderungen mussten die bisher vorlaufig ermittelten Jahresab-
schliisse neu lberarbeitet werden. Die Allgemeine Riicklage wurde weiter reduziert.
Gleichzeitig konnte eine hohere Ausgleichsrucklage festgesetzt werden. Weitere
Veranderungen ergaben sich insbesondere bei den Abschreibungen und bei der Auf-
Ibsung der Sonderposten fur Beitrdge. Auf der Basis der nunmehr vorliegenden Er-
kenntnisse wurden die Entwrfe der Jahresrechnungen 2009 bis 2012 erstellt und in
der Sitzung des Rates am 22. Januar 2014 eingebracht. Im Zuge der Vereinfa-
chungsregeln wurden die Entwiirfe der Jahresabschliisse 2011 und 2012 zur Pri-
fung an den Rechnungspriifungsausschuss verwiesen. Darauf aufbauend wurde fir
das Haushaltsjahr 2013 ein vorlaufiges Jahresergebniss ermittelt.

Wie der u. a. Tabelle zu entnehmen ist, ist in Meckenheim weder mit einer Uber-
schuldung noch einer Verringerung des Eigenkapitals um mehr als 25 % p. a. zu
rechnen.

Zu beachten ist vielmehr das 2. Kriterium.

Danach ist ein Haushaltssicherungskonzept aufzustellen, wenn bei der Aufstellung
des Haushalts in zwei aufeinanderfolgenden Haushaltsjahren geplant ist, den in der
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Schlussbilanz des Vorjahres auszuweisenden Ansatz der Allgemeinen Riicklage je-
weils um mehr als 5 % zu verringern.

Nach der vorliegenden Eroffnungsbilanz wird die Allgemeine Riicklage mit knapp 80
Mio. € kalkuliert. Die Ausgleichsriicklage konnte von bisher 10.042.587,02 € auf
11.861.145,61 € neu festgesetzt werden. Auf weitere sich aus der Eréffnungsbilanz
ergebende Anderungen wurde bereits hingewiesen.

Die voraussichtliche Entwicklung der Allgemeinen Riicklage stellt sich auf der Basis
des vorliegenden Haushaltsplans 2013 und unter Beriicksichtigung der veranderten
vorldufigen Ergebnisse der Haushaltsjahre 2009 bis 2012 sowie der veranderten
Ausgangslage bei der Hohe der Allgemeinen Rucklage wie folgt dar:
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Festzustellen ist, dass der Jahresiiberschuss aus der vorlaufigen Jahresrechnung
2012, der entsprechend der Neuregelung des 1. NKF-Weiterentwicklungsgesetzes
der Ausgleichsriicklage zugefiihrt wurde, im Haushaltsjahr 2013 vollsténdig aufge-
zehrt wurde. Der dariiber hinausgehende Fehlbetrag in HOhe von 3.720.615,93 €
musste in 2013 durch die Inanspruchnahme der Allgemeinen Rucklage ausgeglichen
werden. Fur das Haushaltsjahr 2014 ff. steht keine Ausgleichsriicklage mehr zur Ver-
fiigung. Der jeweilige Fehlbedarf ist vollstandig aus der Allgemeinen Rucklage zu
decken.

Daraus ergibt sich, dass der in § 75 Abs. 2 GO NRW normierte Haushaltsausgleich
ab dem Haushaltsjahr 2014 nur durch die Inanspruchnahme der Allgemeinen Ruck-
lage mdglich wird.

Die Verpflichtung zur Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes (§ 76 GO
NRW) wird zwar formal vermieden, dennoch bedarf der stadtische Haushalt der Ge-
nehmigung durch die Kommunalaufsicht.

Der normierte Haushaltsausgleich bedingt noch kein Haushaltssicherungskonzept.
Da die Aufwendungen stetig die Ertrige Ubersteigen, besteht die Maoglichkeit, wenn
ein strukturell ausgeglichener Haushalt eine zu hohe Belastung darstellt, den Haus-
halt fiktiv auszugleichen. Dies fiihrt jedoch zu einer schleichenden Aufzehrung des
Eigenkapitals.

Im Haushaltsjahr 2014 bewegt sich der prognostizierte Jahresfehlbetrag auf relativ
hohem Niveau. Ab dem Haushaltsjahr 2015 ist von einem deutlich sinkendem Jah-
resfehlbetrag auszugehen. Der deutlich hdhere Fehlbetrag im Jahre 2014 ergibt sich
insbesondere aus der Verpflichtung zur Errichtung und Einrichtung von ,U3"- Betreu-
ungsplétzen und Familienzentren, der Sanierung und Unterhaltung stadtischer Ge-
baude und des Infrastrukturvermogens. Insofern kann erst ab dem Jahr 2015 / 2016
wieder mit reduzierten Jahresverlusten gerechnet werden.

11 KonsolidierungsmaBnahmen zum Haushalt 2014

Mit Verfiigung vom 19. Mai 2011 hat die Kommunalaufsicht die Stadt Meckenheim
~um Haushalt 2011 darauf hingewiesen, dass die Stadt, da sie in den Jahren 2011,
2012 und 2014 (Basis war der Haushaltsplan des Jahres 2011) nur knapp die 5%-
Grenze unterschreitet, konsequent das Ziel verfolgen muss, die Haushaltslage zu
verbessern um dem fortschreitenden Eigenkapitalverzehr entgegenzuwirken. Hierzu
gehdren neben Reduzierungen der Aufwendungen auch die Prifung und Ausschop-
fung von Méglichkeiten der Ertragserzielung. Ferner wurde die Verwaltung gebeten,
die Fortfiihnrung und Weiterentwicklung der Konsolidierung in Form eines Konsolidie-
rungskonzeptes in den nachsten Haushaltsjahren fortzuschreiben und Gber konkret
erreichte Verbesserungen zu berichten. Die in diesem Zusammenhang im Vorbericht
zum Haushalt 2012 dargestellten KonsolidierungsmaRnahmen wurden durch die

Seite 83



Vorbericht zum Haushalt der Stadt Meckenheim fiir das Haushaltsjahr 2014

Kommunalaufsicht im Genehmigungsverfahren begrifit und mit der Bitte versehen,
diesen Weg auch in den folgenden Jahren konsequent weiter zu verfolgen und weite-
re Verbesserungsmoglichkeiten zu priifen sowie umzusetzen. Auch die Genehmi-
gung zum Haushalt 2013 verwies auf die konsequente Einhaltung dieser Vorgaben.
So wurde der Stadt aufgegeben, ihren Haushalt fortdauernd auf Einsparpotentiale
bzw. Ertragssteigerungen hin zu untersuchen. Ferner wurde der Stadt aufgegeben,
im jeweils folgenden Haushaltsjahr eine Senkung der freiwilligen Leistungen nach-
zuweisen. Eine vollstandige Kompensierung der Mehrbelastungen konnte im Haus-
halt 2013 — entgegen der Forderung der Kommunalaufsicht- nicht eingehalten wer-
den. Insofern wurde der Stadt Meckenheim eine unterjghrige Berichtspflicht aufer-
legt.

Die MaRnahmen, die fiir den Haushalt 2012 vorgesehen waren, konnten grundsatz-
lich in der vorgesehenen Form umgesetzt werden. Lediglich bei der Festsetzung der
Friedhofsgeblihren konnte entsprechend des Ratsbeschlusses keine Kostendeckung
erzielt werden. Es herrschte jedoch Ubereinstimmung, nunmehr kontinuierlich eine
Neu-, / Nachkalkulation d.urchzufi]hren, um die Friedhofsgebiihren sukzessive anzu-
passen. Eine neuerliche Uberpriifung ist fir das Haushaltsjahr 2014 vorgesehen.

Durch die Anpassung der Vergniigungssteuersatzung bei gleichzeitiger Umestellung
der Erhebung auf das Einspielergebnis in 2011 durch eine ruckwirkende Satzung
erfolgten entsprechende Nachveranlagungen, so dass bereits fur das Jahrsergebnis
2011 héhere Ertrage erzielt werden konnten. Die héhere Ertragslage konnte in den
Folgejahren fortgefihrt werden.

Sowohl die leichte Anhebung der Hundesteuer in 2012 filhrte ebenso wie die gestie-
gene Anzahl der Hunde zu leicht hdheren Einnahmen als prognostiziert.

Die héhere Ertragslage bei der Gewerbesteuer konnte in 2013 nicht fortgesetzt wer-
den. Hier kam es zu einem Einbruch, deren Ursache unterschiedlicher Natur sein
kénnen. Dieser Entwicklung wurde im Zuge der Haushaltsplanaufstellung sowohl fir
das Haushaltsjahr 2014 als auch der mittelfristigen Finanzplanung Rechnung getra-
gen. Die Ausweisung der neuen Meckenheimer Wohngebiete macht sich bemerkbar.
Entsprechend der derzeit regen Bautatigkeit, konnten Zuwachse bei den Baugeneh-
migungsgebiihren verzeichnet werden. Nunmehr sind die ersten Hauser fertig ge-
stellt und bezogen worden, so dass diese kiinftig in der Veranlagung beriicksichtigt
werden konnten. Weitere Baugebiete sind in der Planung bzw. bereits in der Umset-
zung / ErschlieRung.

Folgende MaRRnahmen wurden seit der Aufstellung des Haushaltes 2013 berlicksich-
tigt:

Stichwort MaBnahme Auswirkung Auswirkung | Auswirkung | Auswirkung | Auswirkung
2013 2014 2015 2016 2017
in € in € in € in€ in €
Unterhaltung  der | Reduzierung der Sockel- -100.000 - 100.000 -100.000 - 100.000 - 100.000
Gebéude betrage bzw. Kiirzung von
Einzelmafinahmen
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Stichwort MaBnahme Auswirkung | Auswirkung | Auswirkung | Auswirkung Auswirkung
2013 2014 2015 2016 2017
in € in € in € in € in €
GWG und BGA Reduzierung der Sockel-
betrége fir die Bereiche - 30.000 - 30.000 € - 30.000 - 30.000 - 30.000
Schulen, Sportstatten und
Verwaltung
Aus- und Fortbil- | Reduzierung aufgrund der
dung bisherigen  Jahresergeb- 0 0 -40.745 -32.946 -30.453
nisse
Aufwendungen fir | Pauschale  Reduzierung
Sach- und Dienst- | aller Ansétze aufgrund der -200.000 -200.000 -200.000 -200.000
leistungen bisherigen  Jahresergeb-
nisse
Grundsteuer B Anhebung in 2011 von 381
%-Punkte auf 411 %- + ca. 180.000 | + ca. 180.000 + 180.000 + 180.000 + 180.000
Punkte
Gewerbesteuer Anhebung aufgrund der
tatsschlich erzielten Ertrd- + 2.500.000 0 +700.000 +700.000 + 600.000
ge
Vergniigungs- Anpassung der Vergnii-
steuer gungssteuersatzung  bei noch nicht + 50.000 +50.000 + 50.000 + 50.000
gleichzeitiger Umstellung bezifferbar
der Erhebung auf das
Einspielergebnis in 2011
durch eine riickwirkende
Satzung
Hundesteuer Anhebung der Hundesteu-
er ab dem 1.01.2012 + 8.000 € +12.500 +12.500 +12.500 +12.500
Friedhofsgebiihren | In 2012 erfolgte eine erste
Anpassung der Friedhofs- noch nicht noch nicht noch nicht noch nicht noch nicht
gebiihren; weitere Anpas- bezifferbar bezifferbar bezifferbar bezifferbar bezifferbar
sungen sind entsprechend
den Regelungen zum KAG
vorgesehen
Abwassergebiihren | Zum 01.01.2012 sowie Es entfillt die | Es entfillt die | Es entféllt die Es entfillt [ Es entféllt die
zum 01.01.2014 erfolgte Unterdeckung | Unterdeckung Unterde- | die Unterde- | Unterdeckung
eine  Anpassung der in Hohe von in Héhe von ckung in ckung in in Hhe von
Schmutz- und  Nieder- 359.122 € 553.062 € Hoéhe von Héhe von 553.062 €
schlagswassergebiihr  an 553.062 € 553.062€
den tatsichlich an den
Erftverband zu zahlenden
Aufwand
Projekt  Mecken- - 5.000 - 10.000 - 5.000 -5000 -5000
heim Mobil
Beseitigung  ord- -13,875
nungswidriger
Zustinde
Bauleitplanung -24.030 0 - 90.000 - 85.000 - 85.000
Verkehrsentwick- - 180 - 500 - 500
lungskonzept f.
Meckenheim
Entwicklungskos- -1.020 - 5.000
ten der GEP-
Flachen
Bauleitplanungs- - 20.000
kosten f. Dritte
Betriebskosten -8.900
Kosten  StraBen- | In 2014 soll eine Uberar- - 10.000 -10.000 - 10.000

winterdienst

beitung der Satzung mit
dem Ziel der Ubertragung
des Winterdienstes auf die
Anlieger erfolgen,
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Kosten der Strake- | In 2014 soll eine Uberar- - 33.000

reinigung beitung der Satzung mit
dem Ziel der Ubertragung
die StraBenreinigung auf
die Anlieger erfolgen,

Dienstleistungen -20.000 -5.000 - 10.000

Einfiihrung NKF

Personalbeschaf- -7.000 -7.000 - 7.000 - 7.000

fungskosten

Softwarepflege und -10.000 -13.000 -13.000 - 13.000

Schulung anderer

Anbieter

Zinsaufwendungen | Durch  geringere  Inan- -10.000 -10.000 - 10.000 -10.000
spruchnahme von Liquidi-
tatskrediten konnten prog-
nostizierte Zinszahlungen
vermieden werden.

Erstattung an ver- | Durch die Umstellung auf -20.000 -20.000 - 20.000

bundene Unter- | Kompaktieuchtstofflampen

nehmen (Stralen- | bzw. LED-Beleuchtung im

beleuchtung — | Rahmen der Klimaschutz-

Stadtwerke) forderung koénnen dauer-
haft die Bewirtschaftungs-
kosten gesenkt werden

Sonstige Versiche- | Durch  Umstrukturierung - 4.000

rungen konnten Einsparungen
erzielt werden

Kreditbeschaf- Durch Umschuldung auf - 88.054,17 -87.174,17 - 86.302,42 - 85.439,39 - 83.000

fungskosten zinsgiinstigere  Darlehen
kénnen Einsparungen fiir
die gesamte Restlaufzeit
for die Garantiezeit erzielt
werden

Bahnhof Industrie- | Aufgrund einer Vereinba- -25.000 -25.000 -25.000 -25.000

park Kottenforst rung mit der DB geht mit
Beginn des Jahres 2013
die Unterhaltung der P + R
Anlage am Haltepunkt
Kottenforst auf die Deut-
sche Bahn iber.

Spielplatzkonzept | Auf der Basis des beste- noch nicht noch nicht noch nicht noch nicht
henden Spielplatzkonzep- bezifferbar bezifferbar bezifferbar bezifferbar
tes wurde die Anzahl der
zu unterhaltenden Spiel-
platze reduziert.

Gebiihrenordnung | In 2013 erfolgte eine neue noch nicht noch nicht noch nicht noch nicht
Gebiihrenordnung fiir die bezifferbar bezifferbar bezifferbar bezifferbar
Anmietung stédtischer
Raumlichkeiten.

Dienstleistungen Entsprechend eines vorlie- - 35.400 - 35.400 - 35.400

Personal 19 % genden Gutachtens ist
eine personelle Umorgani-
sation im Hallenbad még-
lich.

12 Chancen und Risiken

Trotz anhaltender guter Wirtschaftszahlen ist die finanzielle Situation der Kommunen
insgesamt —vor allem aber fur Kommunen in Nordrhein-Westfalen nicht besser ge-
worden, sondern bleibt dramatisch. Die Steuereinnahmen wachsen nach Aussage
des Bundes und des Landes bundesweit und haben das Niveau des Jahres 2008
tiberschritten, dennoch werden die finanziellen Spielrdume aufgrund der Dynamik bei
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den sozialen Aufgaben fiir viele Stadte und Gemeinden eher kleiner. Diese aueror-
dentlich schwierige Finanzlage ist vor allem durch die kommunale Aufgabenfiille be-
dingt, die in den letzten Jahren besonders durch Vorgaben von Bund und Land stan-
dig zugenommen hat, ohne dass den Kommunen hierbei die entsprechenden Fi-
nanzmittel zur Verflgung gestelit wurden. Basel Il und das Rating von Kommunen
tun ein Ubriges.

Diese Entwicklung macht auch vor Meckenheim nicht Halt. Kommunale Ertrage und
Aufwendungen driften zunehmend auseinander. Die Haushalte sind seit Jahren
chronisch unterfinanziert und seit der Einfilhrung des Neuen Kommunalen Finanz-
managements leben die meisten Kommunen zu Lasten des Eigenkapitals. Faktische
Haushaltsausgleiche sind kaum noch méglich. Freiwilligen Aufgaben ist I&ngst wei-
testgehend der Boden entzogen und auch im Pflichtbereich arbeiten die Kommunen
am Rand ihrer Leistungsfahigkeit. Als Konsequenz darauf werden die politischen
Entscheidungen vor Ort durch die finanziellen Engpésse bestimmt. In immer mehr
Kommunen wird die Frage aufgeworfen, wo der Haushalt konsolidiert werden kann,
d. h. wo noch gekiirzt werden kann, ob noch weitere Stellen abgebaut und welche
Leistungen eingeschrankt werden kénnen. Tatsachlich ist fir Kirzungen wenig Spiel-
raum vorhanden. Viele der kommunalen Aufgaben sind durch Gesetz vorgeschrie-
ben (auch ohne finanzielle Kompensation) und miissen daher wahrgenommen wer-
den. Und dennoch erforderte die Haushaltsplanaufstellung fiir das Jahr 2014 und die
mittelfristige Finanzplanung — wie auch bereits in den Vorjahren — drastische Konso-
lidierungsmaRnahmen. Durch Anpassung der Ertrdge und Aufwendungen an die vor-
laufigen Rechnungsergebnisse, pauschale Reduzierungen bei den Aufwendungen,
Einnahmeerhdhungen und Priorisierung und Verschieben von Vorhaben konnte eine
Senkung des nach den Anmeldungen der Amter vorhandenen Fehlbedarfs in den
Planjahren erreicht werden.

Die Gesamtentwicklung der Stadt und die Haushaltsansatze werden derzeit ent-
scheidend von MaRnahmen, dies gilt sowohl fir den Ergebnisplan als auch insbe-
sondere fiir den Investitionsbereich, in den Bereichen Kinder, Jugend und Familie
sowie Bildung und Sport geprégt, um den Ausbau der Plétze in den Kindertagesstat-
ten, Kindergarten und Schulen voranzutreiben und gute Standards in den Bildungs-
einrichtungen zu schaffen bzw. zu erhalten.

So baut die Stadt bereits seit Jahren die Betreuungsangebote und die Kindertages-
pflege fiir die unter Dreijahrigen in den sieben stadtischen Kitas kontinuierlich aus.
Insgesamt gibt es zwdlIf Einrichtungen, die ein U3-Angebot vorhalten. Aktuell werden
funf Kitas in stadtischer und freier Tragerschaft baulich qualifiziert. In der zweiten
Halfte 2014 soll der Neubau des Familienzentrums in der nérdlichen Stadterweite-
rung fertig gestellt sein, mit vier Gruppen und einer Spielgruppe. Bisher konnte nahe-
zu jede Anfrage entweder mit einem Kita-Platz oder einem Betreuungsplatz in der
Kindertagespflege erfiillt werden. In 2013 musste entsprechend des Bedarfs fur das
neue Kindergartenjahr zwei zusétzliche Kitagruppen eingerichtet werden. Dies erfolg-
te im Geb&ude des Mosaiks.

Hinzu kommen viele einzelne Projekte im Bereich des Infrastrukturvermdgens, bei
denen dringende Sanierungen nicht weiter aufgeschoben werden kénnen, sowie die
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Planungen und Umsetzungsmafnahmen fiir den Rathausneubau und den Umbau /
Sanierung der Jungholzhalle.

Die Stadt Meckenheim nimmt ein vielfaltiges Aufgabenspektrum war. Sie prasentiert
sich als familienfreundliche Stadt.

Sehr positiv sind die hohen Anmeldezahlen der stadtischen Ferienbetreuungen. Das
Angebot trifft den Bedarf und wird hervorragend angenommen. Die Jugendarbeit,
sowohl mobil als auch die vielen Workshops und Gruppenangebote in der stadti-
schen Jugendfreizeitstatte, stéf3t auf grof3es Interesse.

Im Sommer 2012 wurde die neue Alfred-Engel-Sportanlage in Merl eingeweiht. Der
Kunstrasenplatz von hdchster Qualitat und auch die Sportstatten am Schulcampus
stellen eine sinnvolle Investition in die Zukunft dar. Die Stadt Meckenheim schafft
somit optimale Rahmenbedingungen und in den vielen Sportvereinen wird groRartige
Arbeit im Kinder- und Jugendbereich geleistet. Ein weiterer Kunstrasenplatz wurde
mit stadtischer Unterstiitzung auf der Sportanlage in Altendorf / Ersdorf in 2013 um-
gesetzt.

Meckenheim stellt sich auch der wichtigen Zukunftsfrage des Klimaschutzes. Das
JIntegrierte Klimaschutzkonzept®, das die linksrheinischen Stédte des Rhein-Sieg-
Kreises gemeinsam haben aufstellen lassen, bietet die Grundlage fir den Umgang
mit erneuerbaren Energien und Energieeffizienzen.

Wie schon in 2012 zierten auch in 2013 Baukréane das Stadtbild. Die Grundstiicke im
Neubaugebiet ,Meckenheimer Sonnenseite” sind verkauft und bereits soweit bebaut,
dass in Kiirze mit dem Endausbau begonnen werden kann. Zuriickblickend fiel im
September 2011 der Startschuss fiir den 1. Bauabschnitt, dem Bau von 83 neuen
Einfamilienhausern. Zur Zeit erfolgt in diesem Bereich in stédtischer Tragerschaft der
Bau der Kindertagesstatte .Sonnengarten“. Die Umsetzung der Maf3nahme erfolgt
als OPP-Projekt und soll zu Beginn des Kindergartenjahres 2014 / 2015 seiner Be-
stimmung (ibergeben werden.

Im Bereich des Bahnhofes Meckenheim wurde in 2012 die neue P&R-Anlage in Be-
trieb genommen. Insgesamt 190 Parkplatze stehen fiir Pendler zur Verfligung. Die
Anlage wird sehr gut angenommen.

Viele StraRenbaustellen, besonders im Bereich Altendorf/Ersdorf, in Liftelberg, in
Merl-Steinbiichel, aber auch im Industriepark Kottenforst wurden umgesetzt. Auch in
anderen Bereichen des Stadtgebietes sind in den folgenden Jahren umfangreiche
MafRnahmen geplant. Meckenheim steigert mit der neuen Infrastruktur seine Attrakti-
vitat. Dazu zahlte auch die Sanierung der Promenade inklusive des Bachlaufes. Mit
dieser MaRnahme ist der Aufenthaltscharakter der griinen Verbindungsstrecke zwi-
schen der Altstadt und Merl erheblich aufgewertet worden.

Mit der Entwicklung der Bebauungsplanung ,Nérdliche Stadterweiterung® wird Uber
den Bahnhofsbereich hinweg ein Areal erschlossen, das gleichzeitig Gewerbefla-
chen, gemischt genutzte Bauflachen und Wohnbaufldchen beinhaltet. Damit tGber-
springt die Stadtentwicklung die heute noch als Zasur wirkende Bahntrasse, die
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durch UmbaumaRnahmen im direkten Bahnhofsumfeld zu einem Verkniipfungspunkt
zwischen Altstadt und neuer Stadtentwicklung werden soll.
Die Infrastrukturmafnahmen zur Umsetzung der Verkehrstechnischen Belange der
Bebauungspléne ,Nordliche Stadterweiterung” beinhalten:

1. Aufhebung der Bahniibergange (BU) Baumschulenweg und Kalkofenstrafte

2. VerbindungsstraRe L 163n zwischen L158 und Baumschulenweg sowie Aus-
bau Anschluss Kalkofenstrasse (bis Anschluss ehem. Kreuzung)

3. Briickenbauwerkes Eisenbahniiberfiihrung (EU) - Querung L 158 mittels Un-
tertunnelung StraRe und Radweg

4, Eisenbahniiberfiihrung (EU-F)- FuRgéngertunnel westlicher Bahnhofsbereich

5. Bahnhofsumfeld : Park+Ride-Anlage (P+R) und Bike+Ride-Anlage (B+R) Gst-
licher Bahnhofsbereich

6. Ausbau der Kalkofenstrafe, die nicht Teil der Eisenbahnkreuzungsmafnahme
ist (ab Anschluss Kreuzung in &stlicher Richtung)

Die MaRnahmen 1 bis 3 werden mittels eines Eisenbahnkreuzungsvertrages (EKrG-
MaRnahme) zwischen den Partnern DB Netz AG, StraRen NRW und Stadt Mecken-
heim umgesetzt.

Die MaRnahme 4 ist Teil der Modernisierungsoffensive 2 (MOF 2-MaRnahme), deren
Baudurchfiihrung der DB Station und Service AG obliegt. Die Stadt tragt den stadte-
baulichen Mehraufwand fiir die Ausgestaltung der Unterfihrung und deren Weiter-
fihrung in das Neubaugebiet.

Die MalRnahme 5 im 6stlichen Bahnhofsbereich, ist seit dem 4.Quartal 2011 in der
Umsetzung. Ebenso wie die MaRnahme 6 obliegt diese der Planung und Baudurch-
fihrung der Stadt Meckenheim.

Auch mit diesem Projekt wurde inzwischen begonnen.

Ein weiteres grotes Projekt der Stadt Meckenheim ist die Umsetzung des Integrier-
ten Handlungskonzepts — Altstadt Meckenheim. Das Integrierte Handlungskonzept
Altstadt Meckenheim wurde im September 2011 vom Rat der Stadt zur Umsetzung
beschlossen. Es beinhaltet ein stadtrdumliches Entwicklungskonzept fiir die Altstadt
Meckenheims in 17 MaBnahmenbereichen. Der Forderantrag im Stadtebauforder-
programm ,Aktive Stadtzentren“ wurde bei der Bezirksregierung gestellt und fur den
ersten Bauabschnitt zwischenzeitlich positiv beschieden. Mit der Umsetzung der
MaRnahme soll kurzfristig begonnen werden. Die reine Bauzeit ist auf ca. 1,5 Jahren
angelegt.

Ein weiteres Ziel besteht darin die vorhandenen Gewerbegebiete zu erweitern, um
neue Unternehmen anzusiedeln. Dies wird gestiitzt durch die hervorragende logisti-
sche Lage Meckenheims und die grundsatzlich positive Wirtschaftssituation in der
Region. Um diese Tendenz nachhaltig zu unterstitzen, ist es unabdingbar notwen-
dig, den Wirtschaftsstandort Meckenheim weiter auszubauen bzw. voranzubringen.
Hierzu gehért insbesondere die notwendige Entwicklung weiterer Gewerbeflachen
(Gewerbeflachenentwicklungskonzept), um diese fir Neuansiedlungen [ Vergrofe-
rungen etc. méglichst kurzfristig zur Verfligung zu stellen. Auch hier sind wir ein
Stiick weiter. Erste Gesprachsrunden und Abstimmungen beziiglich eines moglichen
Erwerbs der Flachen haben mit den Grundstiickseigentiimern stattgefunden. Um ei-
ne Gleichbehandlung zu gewéhrleisten wurden die Grundstiickspreise in einem Gut-
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achten festgelegt. Parallel dazu erfolgen die notwendigen Gespréche und Abstim-
mungen mit der Bezirksregierung zur Anderung des Flachennutzungsplanes, die im
Ergebnis vorlaufig zu einer verkleinerten Umsetzungsflache fithrten. Hauptaufgabe in
diesem Jahr wird sein, mit den Grundstiickseigentiimern eine einvernehmliche Lo-
sung zu finden und auf der vorgesehenen Flache Baurecht zu schaffen. Die durch
die Umsetzung des Projektes erzielbaren Gewerbesteuereinnahmen sind fur die
Stadt Meckenheim von erheblicher Bedeutung. Nur so kdnnen wieder finanzielle Mit-
tel in den Kreislauf der Meckenheimer Bevolkerung in Form von Projekten und An-
gebote zurtckflieRen.

Aber eines bleibt auch in diesem Jahr aktuell: Die Kommunen missen noch mehr als
bisher auf die Einhaltung des Konnexitatsprinzips dringen. Werden lhnen neue
Pflichtaufgaben (ibertragen, muss hierfiir auch die dauerhafte und ausreichende Fi-
nanzierung durch den gesetzlichen Auftraggeber sichergestellt werden. Es kann
nicht sein, dass die Bundes- und Landesregierung weitere Leistungsgesetze be-
schlielen, die zwar eine teilweise Refinanzierung der Erstinvestitionen bringen, wie
zum Beispiel bei der ,U3-Betreuung“ oder der Einflihrung der ,Offenen Ganztags-
schule®, die Kommunen aber mit der Problematik der Finanzierung der Folgekosten
alleine lasst.

Seit der Einfihrung des NKF leben die meisten Kommunen zu Lasten des Eigenkapi-
tals. Griinde fiir die verschlechterte Haushaltslage sind neben den wegbrechenden
Ertragen auch gestiegene Personalaufwendungen und Transferleistungen sowie die
Tatsache, dass nunmehr auch die Abschreibungen auf Anlagevermégen und Forde-
rungen den Ergebnisplan zusatzlich belasten. Faktische Haushaltsausgleiche sind
kaum noch méglich. Weitere Leistungsgesetze, die von den Kommunen finanziert
werden miissen, fuhren zu weiterem Eigenkapitalabbau. Um dem Entgegenzuwirken
erwarten die Kommunen, entsprechend des Urteils des Verfassungsgerichtshofes
NRW zur Beachtung des Konnexititsgesetzes, eine stérkere Beteiligung des Landes
z. B. an den Betriebskosten der Kindertagseinrichtungen (U3-Betreuung) bis hin zur
Kostendeckung.

Aber gerade Letzteres ist problematisch. Die Kindertagesbetreuung — insbesondere
der Ausbau und die Finanzierung der Platze fiir unter Dreijéhrige — stellt nicht nur
Meckenheim, sondern alle 12 Jugendamter im Rhein-Sieg-Kreis nach wie vor vor
eine kaum zu bewdltigende Aufgabe. Dies vor allem, weil sowohl die Finanzierung
als auch die Umsetzung des Kinderbildungsgesetzes seitens des Landes die Ju-
gendamter aber auch die Trager von Kindertageseinrichtungen vor erhebliche Prob-
leme stellen. Bei den jetzigen Rand- und Rahmenbedingungen (unzureichende in-
vestive Forderungen und zu geringen Betriebskostenausgleich) ist die Erfiillung des
Rechtsanspruches fiir die Betreuung von 35 Prozent der ein- und zweijahrigen Kin-
dern ab August 2013 nicht realisierbar.

Eine weitere Belastung stellt die zu leistende Solidarumlage von rund 320.000 Euro
im Haushaltsjahr 2014 dar. Welche individuellen Umlagen in den Jahren 2015 bis
2022 durch die Stadt Meckenheim geleistet werden mussen, ist zurzeit vollig unklar.
Damit geht jegliche Planungssicherheit verloren. AuRerdem wird bewusst in Kauf
genommen, Stadte und Gemeinden, die bisher noch aus eigener Anstrengung her-
aus einen fiktiven Ausgleich schaffen, durch die Zahlung der Abundanzumlage in den
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finanziellen Ruin getrieben wird. Eine Konsolidierungshilfe ist nur dann eine wirkliche
Hilfe, wenn diese nicht auf dem finanziellen Ruin anderer Kommunen aufbaut. Gene-
rell steht das Land in der Pflicht, den Kommunen eine aufgabengerechte Finanzaus-
stattung zu gewahrleisten.

Die Kommunen diirfen nicht als Ausfallbiirge fir fehlende Bundes- oder Landesmittel
herangezogen werden. Das Auferlegen sténdig neuer Aufgaben ohne Gegenfinan-
zierung muss ein Ende haben.

Alle Sparanstrengungen enden dort, wo Bund und Land den Kommunen weitere zu-
satzliche Aufgaben Uberantworten, ohne die ausreichende Finanzierung sicherzustel-
len.

Hierzu gehort auch das am 16.10.2013 im Landtag beschlossene Inklusionsgesetz
(9. Schulrechtsanderungsgesetz). Damit haben behinderte Kinder ab dem kommen-
den Schuljahr 2014/2015 ein Recht auf gemeinsamen Unterricht mit nicht-
behinderten Kindern. Damit wird fiir Eltern behinderter Kinder schrittweise das Recht
verankert, zwischen einer Regelschule und einer speziellen Férderschule zu wahlen.
Eine UN-Konvention verpflichtet Deutschland zur schulischen Inklusion. Andere
Bundeslander wie Bremen, Bayern und Niedersachsen haben diese Vorgab bereits
umgesetzt. Die Finanzierungsfrage ist hier allerdings noch offen und soll erst in die-
sem Jahr entschieden werden. Die Kommunen befilirchten, dass Kosten in dreistelli-
ger Millionenhdhe auf sie zukommen. Dafiir verlangen sie einen Ausgleich vom
Land. Dieses hélt einen Anspruch fir unbegriindet, weil ein gemeinsamer Unterricht
mit Behinderten bereits seit Jahrzehnten von den Kommunen gestaltet wird. Neben
zahlreichen Kritikpunkten ist damit immer noch die Kostentragung offen. In Art. 78
Abs. 3 der Landesverfassung ist das Konnexitatsprinzip verankert. Danach wére das
Land zur Erstattung der kommunalen Mehrkosten, die durch die Umsetzung der UN-
Behindertenrechtskonvention entstehen, verpflichtet, wenn dadurch eine neue Auf-
gabe geschaffen oder eine bestehende wesentlich verandert wiirde und dadurch
Mehrkosten Uber eine sog. ,Bagatellgrenze” entstiinden. Im Frihjahr des vergange-
nen Jahres haben die kommunalen Spitzenverbdnde ein Gutachten uber die erwarte-
ten Folgekosten der Umsetzung exemplarisch am Beispiel der Stadt Essen in Auftrag
gegeben. Danach wird allein in der Grundschule mit Investitionskosten von rund drei
Millionen Euro und jahrliche Kosten von vier Millionen Euro erwartet. Diese Kosten
lassen sich zwar nicht auf alle Kommunen in Nordrhein-Westfalen hochrechnen, aber
es ist doch ersichtlich, das erhebliche Mehrkosten oberhalb der ,Bagatellgrenze® auf
die kommunale Familie zukommen. Es bleibt also abzuwarten, wie das Land sich
hinsichtlich der Gegenfinanzierung positioniert.

13 Kennzahlen

Im Rahmen der Anzeige- und Genehmigungspflichten nach der Gemeindeordnung
haben die Aufsichtsbehdrden die Aufgabe, anhand der ihnen vorgelegten Unterlagen
das Handeln der Gemeinden nach RechtmaBigkeit und Plausibilitdt zu prufen und
agf. gegeniiber der einzelnen Gemeinde mit den ihr zur Verfligung stehenden Mitteln
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tatig zu werden. Durch die aufsichtsrechtliche Priifung soll neben der Einhaltung des
haushaltsrechtlichen Rahmens auch eine nachhaltige Haushaltswirtschaft der Ge-
meinden erreicht werden. Hierbei soll die Tétigkeit der Aufsichtsbehdrden durch aus-
gewdhlte Kennzahlen unterstitzt werden.

Entsprechend des NRW-Kennzahlensets werden nachfolgend ausgewahlte Kenn-
zahlen zur haushaltswirtschaftlichen Gesamtsituation, zur Vermégenslage, zur Fi-
nanzlage und zur Ertragslage fiir die Jahre 2012 bis 2017 dargestellt. Weitere Kenn-
zahlen als Analyse der Vermdgens- und Schuldenzahlen (Bilanzkennzahlen) werden
auf Basis der Entwiirfe der Jahresabschlussbilanzen dargestellt.

Nach Abarbeitung der Jahresabschliisse und der Konzernabschliisse wird ein weite-
rer Aufgabenschwerpunkt in der Ausgestaltung der operativen Ziele gesehen. dEr
Rat der Stadt Meckenheim hat am 26.09.2012 strategischen Ziele verabschiedet auf
deren Grundlage nunmehr die operativen Ziele entwickelt werden mussen. Sobald
dies erfolgt ist, kdnnen auf der Basis der operativen Ziele entsprechende Kennzahlen
aufgesetzt werden. Um sich hierbei kiinftig auch mit anderen Kommunen vergleichen
zu kénnen, ist die Stadt Meckenheim Ende letzten Jahres dem Interkommunalen
Vergleichs-System (IKVS) beigetreten.

In der vergleichenden Betrachtung der eigenen Kommune und im interkommunalen
Vergleich wird die Berechnung und Analyse der Kennzahlen zunehmend an Bedeu-
tung gewinnen. Nachdem nunmehr die Umstellung auf das NKF flachendeckend er-
folgt ist, setzen sich die Kommunen, nachdem die ersten Jahresabschliisse aufge-
stellt wurden, mit dem Aufbau des eigenen Kennzahlensets auseinander. Der Um-
setzungsstand ist noch recht unterschiedlich.

Die Erfahrungen bisheriger Teilnehmerkommunen zeigen Uberdies, dass die Ver-
gleichbarkeit der Kennzahlen duRerst schwierig ist, weil jede Kommune organisato-
risch anders aufgestellt ist. Um aussagekraftige Ergebnisse darzustellen, sind somit
umfangreiche und zeitaufwendige Analysen notwendig.
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Vorbericht zum Haushalt der Stadt Meckenheim fiir das Haushaltsjahr 2014

14 Fazit

Die Finanzlage der Stadt Meckenheim erfordert auch weiterhin eine konsequente
Einhaltung des vorgegebenen Finanzrahmens.

Die Reduktion der verbleibenden Defizite ist eine groRe Herausforderung, nicht nur
fur die Verwaltung sondern insbesondere auch fiir den Rat und die Birgerinnen und
Birger der Stadt, was bei einem steigenden Schuldenstand nicht leicht sein wird.
Hinzu kommen die Kalkulationsunsicherheit bei den Steuereinnahmen, das Risiko
eines steigenden Zinssatzes sowie die nicht kalkulierbare Hohe der zu leistenden
Solidarumlage. Seit langem bewegt sich der aktuelle Geld- und Kapitalmarktzins auf
einem sehr niedrigen Niveau. Sobald die Zinsen wieder ansteigen, bedeutet dies er-
hebliche Mehrbelastungen fur den stadtischen Haushalt.

Wie in den meisten Kommunen wird es erforderlich sein, besonders im pflichtigen
Bereich selbstgesetzte Standards auf ihre Berechtigung zu Gberpriifen und alle Mog-
lichkeiten zur Steigerung der Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerfilllung zu nutzen.
Auch im freiwilligen Bereich wird es erforderlich sein, erneut alle Aufwendungen auf
ihre Vertretbarkeit und Angemessenheit zu tberpriifen.

Da die Stadt auch in den Jahren 2014 bis 2017 noch keinen wirklichen (echten)
Haushaltsausgleich erreicht, ist an zusatzliche freiwillige stédtische Leistungen der
Stadt ohne entsprechende Deckungsvorschldge nicht zu denken. Hierauf wurde be-
reits in den Genehmigungen der Kommunalaufsicht zum Haushalt 2010 bis 2013
hingewiesen bzw. seit dem Haushaltsjahr besteht eine unterjdhrige Berichtspflicht
hinsichtlich der Einhaltung dieser Vorgabe.

Es miissen daher alle Anstrengungen unternommen werden, um die noch verblei-
benden Defizite mittelfristig auf Null zu bringen. Ziel muss sein, das Eigenkapital der
Stadt zu erhalten, denn eine Reduktion des Eigenkapitals verringert das Vermogen,
das den nachfolgenden Generationen Ubertragen werden kann.

Der Weg der Haushaltskonsolidierung muss konsequent gegangen werden. Zwi-
schen den Biirgerinnen und Biirgern, Eltern, Schiilern, Vereinen, Rat und Verwaltung
muss das Verstandnis dafiir geweckt werden, dass eine wirksame Konsolidierung
nicht ohne eine Reduzierung des Leistungsangebotes gelingen kann. Gemeinsam
mussen neue Wege eingeschlagen werden und die bisherigen Standards und Leis-
tungen der Stadt auf den Priifstand gestellt werden. Es bedeutet aber auch, dass z.
B. Geblhren entsprechend den Anforderungen des Kommunalabgabengesetzes an-
gepasst werden. Auch etwaige Steuererh6hungen zur Finanzierung der Infrastruktur
sowie der durch den Gesetzgeber auferlegten Aufgabenkatalog mussen ins Kalkul
gezogen werden.

Die dargestellte Haushaltsentwicklung bis 2017 zeigt, dass langfristiges Ziel der
Stadt Meckenheim auch weiterhin sein muss, ihre Leistungsfahigkeit dauerhaft zu
sichern und den Haushaltsausgleich durch Deckung der Aufwendungen durch die
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ErtrAge wieder herzustellen, um so die Ausgleichsriicklage wieder aufzufiillen und
damit das Eigenkapital nicht weiter aufzuzehren.
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15 Statistische Angaben
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Ceckenheim

Lebendig. Modern. Sympathisch.

Strategische Ziele fiir die NKF-Haushalte ab 2013

vereinbart am 26.09.2012 zwischen dem Rat der Stadt
Meckenheim und der Stadtverwaltung Meckenheim

26. September 2012
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Stadt Meckenheim

Vorwort

Die politische Steuerung in den Gemeinden hat sich mit der Einfihrung und
Anwendung des Neuen Kommunalen Finanzmanagements grundlegend geéndert,
Wahrend die gemeindliche Steuerung bisher durch die Bereitstellung der
erforderlichen Geldmittel gepragt war, soll die gemeindliche Haushaltswirtschaft
kiinftig Ober Ziele und Leistungskennzahlen gesteuert werden. Die neue Steuerung
in der Gemeinde bedarf regelméRig mehrerer Kernelemente, die es umzusetzen gilt.

Nach § 12 der Verordnung iiber das Haushaltswesen der Gemeinden im Land
Nordrhein-VWestfalen (Gemeindehaushaltsverordnung NRW — GemHVO NRW)
sollen fur die gemeindliche Aufgabenerfilllung produktorientierte Ziele festgelegt,
sowie Kennzahlen zur Zielerreichung bestimmt werden. Diese Ziele und Kennzahlen
sollen zur Grundlage der Gestaltung der Planung, Steuerung und Erfolgskontrolle
des jahrlichen Haushalts gemacht werden. Die Ziele werden zwischen Rat und
Verwaltung abgestimmit.

Zielbeschreibungen, Kennzahlen und sonstige Angaben sind von jeder Gemeinde
nach ihren Bediirfnissen festzulegen (vgl. § 4 Abs. 2 GemHVO).

Im Rahmen einer klaren Rollen- und Verantwortungsabgrenzung zwischen Rat und
Verwaltung setzt der Rat die strategischen Ziele, vereinbart deren Umsetzung mit
der Verwaltung und kontrolliert deren Erfillung.

Die Festlegung von Zielen und Leistungskennzahlen ist an der Produktorientierung
im gemeindlichen Haushalt auszurichten. Deshalb erfolgt die Ausarbeitung der
strategischen Ziele im Folgenden nicht mehr nach Geschéftsfeldern der Verwaltung,
sondern nach den Produkibereichen des Haushaltsplans.

Quellen:

1. Verordnung Gber das Haushaltswesen der Gemeinden im Land Nordrhein-
Westfalen (Gemeindehaushaltsverordnung NRW — GemHVO NRW)

2. Innenminister des Landes Nordrhein-Westfalen, Neues Kommunales
Finanzmanagement in Nordrhein-Westfalen, Handreichung fir Kommunen,
3. Auflage
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1. Leitziel fiir die Stadt Meckenheim

11

1.2

1.3

Fir die Stadt Meckenheim besteht ein Leitziel, dem sich strategische Ziele in den
Produktbereichen und andere Ziele als Teilaspekte bei den Teilprodukten
zuordnen lassen.

Das Leitziel
Das Leitziel fir die Stadt Meckenheim lautet:

Meckenheim: Gerne im Griinen leben und arbeiten

Die sinnesspezifisch konkrete Beschreibung des Leitzieles

Folgende Faktoren sollen durch entsprechende politische Gestaltung der Themen
Leben, Arbeiten, Einkaufen, Freizeit fir alle Menschen, die in Meckenheim leben
oder nach Meckenheim kommen sichtbar, hérbar und fuhlbar sein:

> Attraktives Wohnumfeld

Gute Verkehrsanbindungen

Y

A7

Vielseitiges Wohnangebot
Wohnortnahe Arbeitsplatze
Attraktiver Wirtschaftsstandort

YW

Y

Gepflegte Griinflachen

v

FuBlaufige Nahversorgung

Y

Gute Naturanbindung
Hoher Freizeitwert

YoV

Konfliktfreies Zusammenleben

Y

Qualitativ hochwertige Schulen und Kindertageseinrichtungen (Kitas)

Selbsterreichbarkeit

Folgende Ressourcen kénnen und missen fir die Erreichung des Leitziels in den
kommenden Jahren aktiv genutzt werden und sind bei der Aufstellung der
strategischen Ziele zu beriicksichtigen:

> Die Mitbiirgerinnen und MitbUrger der Stadt Meckenheim sind aktiv
eingebunden.
Die Beschatftigten der Stadiverwaltung sind aktiv eingebunden.

Die Politik wird bei allen Aktivitiien friihzeitig eingebunden.

Externe Ressourcen wie Untemehmen und andere Institutionen werden
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Y V V V¥V ¥

>

aktiv bei der Zielerreichung eingebunden.

Die Kapazitaten von Kitas und Schulen sind optimiert.

Die Schulen und Kitas machen ihre individuellen Qualitaten sichtbar.
Das Grinflachenkonzept ist erstellt.

Ein Wirtschaftsfdrderungskonzept ist erstellt und wird fortgeschrieben.

Es gibt einen MaBnahmenkatalog des Ordnungsbereichs, der die
Ziele unterstitzt,

Ein mittel- und ein langfristiges Finanzkonzept ist aufgebaut.

1.4 Feedbackkriterien und Meilensteine

Ausgangspunkt ist das laufende Haushalts
Ziele in den Produktbereichen erfol

Planungszeitraumes des laufenden Haushaltsjahres hinaus.

Meilensteine:

hs
g

Y

A4

A\

74

Die stadtebauliche Planung und gewerbliche Entwicklung fihrt zu einer

infrastrukturell gut ausgestatteten und funktionsfidhigen Mittelstadt -

entsprechend der prognostizierten Bevélkerungsentwicklung im Rhein-

Sieg-Kreis - mit mindestens 25.000 Einwohnerm.

Die Stadt ist familienfreundlich.

Die Verwaltung ist ablauftechnisch optimiert im neuen Rathaus

untergebracht.

Nérdiiche Stadterweiterung:

e Die MaRnahmen der &uReren ErschlieBung im Rahmen der
Eisenbahnkreuzungsvereinbarung sind in der Realisierung (BPlan 119
Sud).

Die Unternehmen werden durch die Stadt gut betreut.

Das neue Gewerbegebiet <Unternehmerpark  Kottenforst* st

ansiedlungsreif.

Rahmenkonzept Merl-Steinbiichel: Der erste Bauabschniit st

abgeschlossen: Die Nahversorgung ist angesiedelt, das Wohngebiet ist

erstelli.

Es gibt regional und national erkennbare Alleinstellungsmerkmale der

Stadt Meckenheim.

Das integrierte Handlungskonzept Alistadt ist umgeseizt.

jahr. Die Beschreibung der strategischen
gt auch Uber das Ende des dreijahrigen
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» Merler Keil 2. Bauabschnitt: Die privaten Bauarbeiten haben begonnen.
> Zwei stddtische Familienzentren sind in Betrieb.

1.5 Zielkritik

Konsequenzen, die der Birgermeister und der Rat der Stadt Meckenheim bereit
sind, in Kauf zu nehmen:

» Die politischen Beschliisse und die Verwaltungsarbeit sind konsequent an
den Zielen ausgerichtet.

A7

Entscheidungen werden im Vorfeld solide mehrheitsfdhig gemacht und dann
nach dem Beschluss konsequent umgesetzt.

74

Unternehmen, die die Zjele mittragen, werden in besonderem Male
unterstitzt,

2. Ausarbeitung der strategischen Ziele in den Produktbereichen

2.1

2.2

2.3

Aufbauend auf dem Leitziel der Stadt Meckenheim werden fur die einzelnen
Produktbereiche folgende strategische Ziele festgelegt:

Produktbereich 01/ Innere Verwaltung

2:1:1 Das Image der Stadtverwaltung ist nach innen und auRen positiv.

2.1.2 Die Verwaltung ist bitrgernah und serviceorientiert ausgerichtet.

213 Die Stadtverwaltung ist nach Ortlichkeit und personeller Besetzung
effizient organisiert.

Produktbereich 02 / Sicherheit und Ordnung

2.2.1 Die Sicherheit in der Stadt ist gestérkt und verbessert.
2.2.2 Der 6ffentliche Raum ist sauber.,

223 Meckenheim hat weiterhin eine leistungsfahige freiwillige Feuerwehr.

Produktbereich 03 / Schultrdgeraufgaben
2.3.1 Es besteht ein orisnahes Schulangebot.

2.3.2 Der Schulcampus und die Grundschulen haben Vorzeigecharakter in der

0
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2.4

2.5

2.6

2.3.3

234

2.3.5

Region und werben fiir ihre individuellen Qualititen.

Es gibt ein bedarfsgerechtes Raumangebot fiir alle Schul- und
Betreuungsformen in guter Qualitat.

Der Medienentwicklungsplan fir alle Schulen ist umgesetzt.

Die Schulen werden beim Ubergangsmanagement (Ubergang in Beruf
und weitere Ausbildung) unterstiitzt.

Produkthereich 04 / Kultur und Wissenschaft

2.4.1

2.4.2

24.3

Die Stadt Meckenheim ist ein attraktiver Standort mit einem vielseitigen
Bildungs- und Veranstaltungsangebot.

Ausreichend grofie Veranstaltungsorte for Kultur- und
Brauchtumsveranstaltungen sind verfiighar.

Die Aufarbeitung und Darstellung der stadtischen Geschichte wird
gefordert.

Produktbereich 05 / Soziale Leistungen

2.5.1

25.2

2.5.3

Die Stadt bietet konkrete Hilfen, eigenverantwortliches Handeln der
Hilfeempfanger mit dem Ziel herzustellen, nicht mehr auf Leistungen aus
der Grundsicherung angewiesen zu sein.

Alle Biirgerinnen und Burger Meckenheims werden gleichermalien

anerkannt und wertgeschétzt, Der Inklusionsgedanke wird geférdert und
unterstiizt,

Ehrenamtliche Arbeit wird gef6rdert und ist vernetzt.

Produktbereich 06 / Kinder-, Jugend- und Familienhilfe

2.6.1

26.2

2.6.3

2.6.4

Die Angebote in der Kinder- und Jugendarbeit, der Jugendsozialarbeit
und des erzieherischen Kinder- und Jugendschutzes  sind
gesamtstéadtisch entwickelt und werden fortgeschrieben, koordiniert und
gesteuert,

Kinder haben Vorrang.

Ein bedarfsgerechtes Angebot in Tageseinrichtungen und in der
Tagespflege ist erreicht, der Rechtsanspruch ist gesichert.

Zwei stadtische Familienzentren sind eingerichtet und in ihrer Nutzung
ausgeiastet.
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2.6.5 Eine Begegnungsstitte fir Jung und Alt ist vorhanden.

2.6.6 Familien werden in Fragen der Erziehung und Entwicklung von jungen
Menschen sowie bei Problemen des Zusammenlebens beraten und
unterstiizt.

2.6.7 Fur das Konzept ,frihe Hilfen fur Kinder* sind ausreichend Erzieher
qualifiziert.

2.7 Produktbereich 08 / Sportférderung

2.71 Die stadtischen Sportstatten erméglichen den Schulsport in einem breit
gefécherten Angebot und haben einen hohen Auslastungsgrad.

2.7.2 Die Vereine werden bei einem insgesamt breitgeficherten Sportangebot
unterstutzt.

2.7.3 Die Kosten fir Sportstatten sind optimiert.

2.8 Produktbereich 09 / Raumliche Planung und EntwicklungsmaRnahmen,
Geoinformationen

2.8.1 Es gibt einen Wohnbaustandard, der nachhaltigen Anforderungen
entspricht und geeigneten Wohnraum fir alle Altersgruppen.

2.8.2 Die Grundstiicksgréfien sind nachfragegerecht.

2.9 Produktbereich 10 / Bauen und Wohnen

2.91 Der Ermessensspielraum wird nach Vorgabe des Rates innerhalb der
gesetzlichen Bestimmungen ausgeschépf.

2.9.2 Die Beratung in Wohnungs- und Bauangelegenheiten ist optimiert.

2.9.3 Beitragsanspriiche sind zeitnah eingefordert.

2.10 Produktbereich 11 / Ver- und Entsorgung

2.10.1 Die Versorgung mit elekirischer Energie, Gas, Wasser und
Telekommunikation ist fur alle Birger und zu jeder Zeit sichergestelit.

2.10.2 Die Entsorgung von Abwassern erfolgt sachgerecht.
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2.10.3 Die Stadt Meckenheim unterstitzt die Nutzung alternativer und
regenerativer Energieformen auf  der Grundlage eines
Klimaschutzkonzeptes mit geeigneten Malnahmen vor Ort.

2.11 Produktbereich 12 / Verkehrsfldchen und -anlagen, OPNV

2111 Erforderliche Unterhaltungsmaflnahmen fir Stralen, Wege und
Platze erfolgen zeitnah.

2141.2 Die Verkehrsanbindung aller Oristeile deckt den Bedarf der
Einwohner.

2.11.3  Verkehrswege und Verkehrslenkung sind optimiert.

2114 Meckenheim bewahrt sein Pradikat ,Fahrradfreundliche Stadt".

2.12 Produktbereich 13 / Natur- und Landschaftspflege
21241 Das Griinflachenkonzept ist umgesetzt und fortgeschrieben.
2.12.2 Das ,griine Ei" bleibt als zentrale Freizeit- und Erholungsflache erhalten.

2.12.3  Alle nach der geltenden stidtischen Friedhofsgebiihrensatzung rechtlich
zulassigen Bestattungsformen sind verfligbar.

2.13 Produktbereich 14 / Umweltschutz
21341 Natur und Landschaft sind nachhaltig genuizt.
2.13.2 Die Pflege und der Schutz der Gewdsser sind optimiert.

2.13.3 Das Klimaschutzkonzept der Stadt ist erstellf, umgesetzt und wird
weiterentwickelt.

2.14 Produktbereich 15 [ Wirtschaft und Tourismus

2.14.1 Der Wirtschaftsstandort Meckenheim wird weiterentwickelt, ein
Wirtschaftsforderungskonzept ist erstellt und wird forigeschrieben.

2.14.2 Ein Bestandskataster der Gewerbeimmobilien ist erstellt und wird
fortgeschrieben.
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2.14.3  Ein touristisches Konzept ist vorhanden und wird offensiv umgesetzt.

2.144 Die vorhandenen Wirtschafts- und Branchenschwerpunkte der Stadt
Meckenheim werden gezielt weiterentwickelt.

2.14.5 Attraktive Einkaufsmdglichkeiten sind vorhanden.

2.15 Produktbereich 16 / Allgemeine Finanzwirtschaft
2.15.1 Das Eigenkapital der Stadt bleibt erhalten.

2.16.2 Die finanzielle Handlungsfihigkeit der Stadt ist unter Ausschluss von
Kreditaufnahmen hergestellt.

2.15.3 Der Zinsaufwand ist zuriickgefithrt
2.15.4 Die Satze der Realsteuern bleiben stabil.
2.16.5 Der Haushalt wird durch Kennzahlen gesteuert.

2.15.6 Der Haushalt wird durch Ziele gesteuert und die Kosten- und
Leistungsrechnung (KLR) ist eingefiihrt.

2.16 Produktbereich 17 / Stiftungen

2.16.1 Die Burgerstiftung ist bei den Birgerinnen und Biirgern bekannt und wird
von der Stadt weiter unterstiizt.
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