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I. Allgemeines / Grundlagen

Einleitung

Der Landtag Nordrhein-Westfalen hat am 10.11.2004 das Gesetz tber ein Neues
Kommunales Finanzmanagement fir Gemeinden im Land Nordrhein-Westfalen
(Kommunales Finanzmanagement NRW — NKFG NRW) beschlossen. In Kraft getre-
ten ist es zum 1.01.2005 und hat die Vorschriften iiber das Gemeindehaushaltsrecht
in der Gemeindeordnung und in der Gemeindehaushaltsverordnung geéndert. Seit-
her entsprach das Gesetz bis auf einige redaktionelle Anderungen dem urspriingli-
chen Gesetzentwurf der Landesregierung. Lediglich die Ubergangsfrist zur Erstellung
der Eréffnungsbilanz wurde von zunachst 3 auf 4 Jahre verléngert (Stichtag der
Ubergangsregelung 1.01.2009). Der Zeitrahmen fiir die gesamte Reform ist aber un-
veréndert: Fur die Verpfllchtung der Kommunen einen Gesamtabschluss aufzustel-
len, ist, wie schon im Entwurf, der 31. Dezember 2010 festgelegt. Eine terminliche
Anderung konnte hierzu auch das in Kraft getretene 1. NKF-
Weiterentwicklungsgesetz nicht erwirken. Nunmehr stehen jedoch, laut Mitteilung
des Stadte- und Gemeindebundes vom 5. Dezember 2014, seitens des Ministeriums
fur Inneres und Kommunales Uberlegungen an, im Zuge eines 2. NKF-
Weiterentwicklungsgesetzes fiir die Anzeige der Gesamtabschliisse des Haushalts-
jahres 2015 und der Vorjahre dhnliche Vereinfachungsregelungen zu schaffen, wie
das 1. NKF-Weiterentwicklungsgesetz fiir die Jahresabschliisse 2012 und der Vor-
jahre vorgesehen hat.

Die Stadt Meckenheim hat ihren Haushalt zum 1.01.2009 auf das Neue Kommunale
Finanzmanagement umgestellt.

Die Eréffnungsbilanz der Stadt Meckenheim zum Stichtag 1. Januar 2009 wurde dem
Rat der Stadt im Dezember 2011 zugeleitet und nach Priifung durch das Rech-
nungsprifungsamt der Stadt Meckenheim sowie der Gemeindepriifungsanstalt
Nordhrein-Westfalen (GPA NRW) im September 2012 endgiiltig festgestellt. Dabei
haben sich im Prifungsprozess und durch die Fortentwicklung des Schrifttums zur
NKF-Bilanz verschiedene Anderungsnotwendigkeiten ergeben, die im Ergebnis zu
einer Bilanzsumme von 291 Mio. Euro bei einem Eigenkapital von 91 Mio. Euro (All-
gemeine Riicklage 78,7 Mio. € und Ausgleichsriicklage 11,8 Mio. €) gefiihrt haben.

Die vom Rechnungspriifungsausschuss gepriifte und vom Rat der Stadt festgestellte
Er6ffnungsbilanz wurde dem Landrat des Rhein-Sieg-Kreises, als untere staatliche
Verwaltungsbehérde, am 29.10.2012 angezeigt. Dieser hat mit Schreiben vom
13.11.2012 die Kenntnisnahme gemaR § 92 Abs. 1 i. V. m. § 96 Abs. 2 GO NRW
bestatigt.

Darauf aufbauend wurden die Entwirfe der Jahresabschliisse zum 31.12.2009,
31.12.2010, 31.12.2011 und 31.12.2012 durch die Kdmmerin gemaR § 95 Abs. 3 GO
NRW parallel aufgestellt, durch den Buirgermeister bestatigt und in der Sitzung des
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Rates am 22. Januar 2014 eingebracht und in der Sitzung des Rates am 1.Oktober
2014 festgestellt und der Kommunalaufsicht am 16. Oktober 2014 angezeigt. Die
Jahresabschliisse 2009 bis 2012 mussen der Kommunalaufsicht zwingend vorliegen,
damit der Haushalt des Jahres 2015 inkl. der Finanzplanung genehmigungsfahig ist.

Nach § 1 Abs. 2 der Gemeindehaushaltsverordnung Nordrhein-Westfalen
(GemHVO-NRW) ist dem Haushaltsplan ein Vorbericht beizufiigen. Dieser soll ge-
maR § 7 GemHVO NRW ,...einen Uberblick tber die Eckpunkte des Haushaltspla-
nes geben. Die Entwicklung und die aktuelle Lage der Gemeinde sind anhand der im
Haushaltsplan enthaltenen Informationen und der Ergebnis- und Finanzdaten darzu-
stellen.® AuRBerdem sind die ,... wesentlichen Zielsetzungen der Planung fur das
Haushaltsjahr und die folgenden drei Jahre sowie die Rahmenbedingungen der Pla-
nung zu erlautern.”

Um die Eigenverantwortung der Gemeinden fir ihre Haushaltswirtschaft zu starken
bzw. besonders hervorzuheben, wurde von Seiten des Gesetzgebers auf allgemein-
gultige Vorgaben zu den im Vorbericht zum Haushalt besonders herauszustellenden
Sachverhalten verzichtet. Unter dem Gesichtspunkt, einen méglichst vollstédndigen
Uberblick tber die haushaltswirtschaftliche Lage der Gemeinde zu geben, werden
die Entwicklungen bei den wichtigsten Ertrags- und Aufwandsarten sowie die be-
deutsamsten Investitionen dargestelit.

1 Bestandteile der Planung und Rechnungslegung im NKF

1.1 Systematik des Haushalts

Die doppelte Buchfiihrung erméglicht die Darstellung des Vermégens in einer Bilanz
ebenso wie die Abbildung der Ressourcen tiber Aufwendungen und Ertragen in der
Ergebnisrechnung in einem geschlossenen System.

Der Haushalt selbst ist und bleibt das zentrale Steuerungs- und Rechenschaftsin-
strument in der kommunalen Verwaltung. Fir die Planung, Bewirtschaftung und den
Jahresabschluss stiitzt sich das Neue Kommunale Finanzmanagement auf drei we-
sentliche Komponenten:

(1) Der Ergebnisplan und die Ergebnisrechnung entsprechen der kaufmanni-
schen Gewinn- und Verlustrechnung und beinhalten die Ertrdge und Aufwen-
dungen einer Planungsperiode. Als Planungsinstrument ist der Ergebnisplan
der wichtigste Bestandteil des kommunalen Haushaltes.

(2) Der Finanzplan und die Finanzrechnung beinhalten alle konsumtiven, inves-
tiven und finanzierungsrelevanten Ein- und Auszahlungen.
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(3) Die Bilanz als Nachweis fiir das Vermégen und dessen Finanzierung. Sie wird
nur zum Jahresabschluss erstellt.

Das sog. ,Drei-Komponenten-System*“ stellt die systematische Verzahnung von Er-
gebnisrechnung, Finanzrechnung und Bilanz dar. In der Bilanz als Darstellung des
Vermégens und der Schulden werden die Ergebnisse der Finanzrechnung in der Po-
sition ,Liquide Mittel“ und die Ergebnisse der Ergebnisrechnung in der Position ,Jah-
restiberschuss / Jahresfehlbetrag® im Bereich des Eigenkapitals erfasst:

Finanzrechnung B l | anz Ergebnisrechnung
Aktiva Passiva
Einzahlungen Ertrage
. Vermégen Eigenkapital A .
Auszahlungen Aufwendungen
» Liquide Mittel Fremdkapital (incl. Abschrei-
—l bungen
= Liquiditats-
saldo = Ergebnissaldo
(Anderung (Jahresuiberschuss /
Finanzmittel) Jahresfehlberag)

Die doppelte Buchfithrung im Rahmen des NKF umfasst als Rechnungsstoff sowohl
Zahlungsgréen (Einzahlungen und Auszahlungen) als auch ErfolgsgréRen (Ertrage
und Aufwendungen). Das wesentliche Ziel dabei ist die Darstellung von Vermégen,
Schulden und Eigenkapital sowie des gesamten Ressourcenaufkommens und
—verbrauchs.

1.2 Das Drei-Komponenten-System: Ergebnisplan, Finanzplan,
Bilanz

1.2.1 Ergebnisplan

Im Zentrum der Haushaltsplanung steht der Ergebnisplan. Er beinhaltet alle Ertrage
und Aufwendungen einer Planungsperiode und entspricht damit der aus dem kauf-
mannischen Rechnungssystem bekannten Gewinn- und Verlustrechnung und ersetzt
den bisherigen Verwaltungshaushalt.
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Die Ressourcenverbrauche sind vollstandig und periodengerecht erfasst. Vollstandig
heiBt vor allem einschlieRlich der bilanziellen Abschreibungen und der erst spéater
zahlungswirksam werdenden Belastungen (z. B. Aufwand fiir Ruckstellungen fur
Pensionszahlungen). Periodengerecht bedeutet, dass nicht mehr der Zeitpunkt der
Zahlung Uber die Zuordnung der Belastung zum jeweiligen Haushaltsjahr entscheidet
sondern der Zeitraum, im dem der Ressourcenverbrauch durch die Verwaltungstéatig-
keit tatsachlich entsteht (z. B. die im Dezember im Voraus gezahlte Miete, die erst fur
Januar féllig ist, wird nun auch erst im folgenden Jahr als Aufwand beriicksichtigt).

Im Ergebnisplan werden insbesondere die Positionen der laufenden Verwaltungsta-
tigkeit ausgewiesen. Der Rat ermachtigt hiermit die Verwaltung, die entsprechenden
Ressourcen einzusetzen.

Der Ergebnisplan bildet insgesamt sechs Haushaltsjahre ab und zwar:

Rechnungsergebnis des Vorvorjahres

Planansatz des Vorjahres

Planansétze des neuen Haushaltsjahres

Planung fiir die drei auf das Planjahr folgenden Jahre (Finanzplanung).

Damit wird die mittelfristige Finanzplanung in die konkrete Haushaltsplanung inte-
griert und somit deutlich aufgewertet.

Erstmals wird im Haushaltsentwurf der Stadt Meckenheim zum Uberwiegenden Teil
das vorlaufige Rechnungsergebnis des Vorvorjahres, entsprechend der Ausweisung
in der Finanzsoftware, ausgewiesen. Da in den vergangenen Jahren noch keine Jah-
resabschlusse vorlagen und sich erst im Aufstellungsverfahren ungenaue Sachkon-
ten- bzw. Produktzuordnungen zeigen, wurde entsprechend der Mitteilung der Auf-
sichtsbehdérde bis zur Aufstellung der ersten Jahresabschliisse hierauf verzichtet. Im
Zuge der Aufstellung der Jahresabschliisse 2009 bis 2012 wurden weitestgehend
alle erforderlichen Umbuchungen umgesetzt. Dennoch konnten noch nicht alle die
Haushaltsjahre 2013 und 2014 betreffenden Umbuchungen durchgefiihrt werden.
Insofern sind in einigen wenigen Produktbereichen Sachkonten mit ausgewiesen, die
diesen Produktbereich nicht selbst betreffen. In diesen Fallen erfolgt eine korrekte
Zuordnung mit Aufstellung der Jahresabschliisse 2013 und 2014. Dennoch bietet die
Ausweisung einen Einblick in die Entwicklung.
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Der Gesamtergebnisplan gliedert sich wie folgt:

01
02
03
04
05
06
07
08
09

10
11
12
13
14
15
16
17
18

19
20

21
22

23
24

25
26

27
28

29

Name

Steuern und ahnliche Abgaben

+ Zuwendungen und allgemeine Umlagen

+ sonstige Transferertrage

+ Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte

+ privatrechtliche Leistungsentgelte

+ Ertrége aus Kostenerstattungen und Kostenumlagen
+ sonstige ordentliche Ertrage

+ aktivierte Eigenleistungen

+/- Bestandsveréanderungen

= ordentliche Erti'éqe

- Personalaufwendungen

- Versorgungsaufwendungen

- Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen
- Bilanzielle Abschreibungen

- Transferaufwendungen

- sonstige ordentliche Aufwendungen

= ordentliche Aufwendungen

= Ergebnis der laufenden Verwaltungstatigkeit

+ Finanzertrage
- Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen

= Finanzergebnis

= ordentliches Ergebnis

+ aulRerordentliche Ertrage
- auBerordentliche Aufwendungen

= auerordentliches Ergebnis

= Jahresergebnis

+ Ertrage aus internen Leistungsbeziehungen
- Aufwendungen aus internen Leistungsbeziehungen

= Ergebnis
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1.2.2 Finanzplan

Neben der Ergebnisplanung stellt der Finanzplan einen weiteren wesentlichen Be-
standteil des Haushaltsplans dar. Der neue Finanzplan hat jedoch mit der bisherigen
kommunalen mittelfristigen Finanzplanung nichts gemeinsam.

Da im Ergebnisplan z. B. nur die jahrlichen Abschreibungen fiir die Investitionsobjek-
te enthalten sind, nicht aber die leistenden gesamten Investitionssummen, bedarf es
einer erganzenden Komponente. Hierzu werden im Finanzplan alle Ein- und Auszah-
lungen aus laufender Verwaltungstatigkeit und Investitionen ausgewiesen und durch
den Rat beschlossen. Der Finanzplan dient damit auch der Finanzierungsplanung,
da er die H6he der erforderlichen Kreditaufnahme, die Innenfinanzierung von Investi-
tionen bzw. die Tilgung von Krediten in der Planungsperiode (Planjahr und in den
drei Folgejahren) ausweist. Damit Ubernimmt der Finanzplan wesentliche Aspekte
des friiheren (kameralen) Vermégenshaushalts und zeigt daruber hinaus die Veran-
derung des Finanzmittelbestandes. Damit entspricht der Finanzplan der Kapitalab-
flussrechnung aus dem kaufmannischen Rechnungssystem.

Der Gesamtfinanzplan und die Teilfinanzpléne gliedern sich gem. § 3und § 4 Abs. 4
GemHVO wie folgt:
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(VIR

Pos.. Name e :

1 Steuern und dhnliche Abgaben

2 + Zuwendungen und allgemeine Umlagen

3 + Sonstige Transfereinzahlungen

4 + Offentlich-rechtiiche Leistungsentgelte

5 + Privatrechtliche Leistungsentgelte

6 + Kostenerstattungen und Kostenumlagen

7 + Sonstige Einzahlungen

8 + Zinsen und sonstige Finanzeinzahlungen

9 = Elnzahlungen aus laufender Verwltugsﬁtigkeil
10 - Personalauszahlungen

11 - Versorgungsauszahlungen

12 - Auszahlungen far Sach- und Dienstleistungen

13 - Zinsen und sonstige Finanzauszahlungen

14 - Transferauszahlungen

15 - Sonstige Auszahlungen

16 = Auszahlungen aus laufender Verwaltungstitigkeit
17 = Saldo aus laufender Vorwaltungstﬁﬁgkalt

18 + Zuwendungen fir InvestitionsmaBnahmen

19 + Einzahlungen a. d. VerauBerung von Sachanlagen
20 + Einzahlungen a. d. VerauBierung von Finanzanl.
21 + Einzahlungen aus Beitragen u. &. Entgelten

22 + Sonstige Investitionseinzahlungen

23 = Elnzahlungen aus lnvestllionstﬁligkeil

24 - Auszahig. f. d. Erwerb v. Grundsticken u. Geb.
25 - Auszahlg. fir BaumaBnahmen

26 - Auszahig. f.d. Erwerb v. bewegl. Anlagevermbgen
27 - Auszahlg. f.d. Erwerb v. Finanzanlagen

28 - Auszahlungen von aktivierbaren Zuwendungen
29 - Sonstige Investitionsauszahlungen

30 = Auszahlungen aus Investitionstitigkeit

3 = Saldo aus Investitionstétigkeit

nur im Gesamtfinanzplan

32 = FInanzmiltelﬁberschuss/-fehlbelrag

33 + Aufnahme von Darlehen

34 + Rickflisse von Darlehen

35 - Tilgung von Darlehen

36 - Gewdhrung von Darlehen

37 = Saldo aus Finanzierungslﬁtigkeit

38 = Rnderung des Bestandes an eigenen Finanzmittein
39 + Anfangsbestand an Finanzmitteln

40 = Liquide Mittel
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1.2.3 Ergebnisrechnung (§ 38 GemHVO)

Die Ergebnisrechnung liefert die wichtigste aggregierte Kennzahl im NKF, da sie den
Ressourcenverbrauch tiber das gesamte Wirtschaftsjahr der Stadt ermittelt. Sie ent-
spricht damit der kaufmannischen Gewinn- und Verlustrechnung (Ergebnissaldo).
Hier werden in Summe samtliche Ertrage und Aufwendungen (inklusive der Ab-
schreibungen und méglicherweise anderen Rechnungsperioden zuzuordnenden Er-
trage und Aufwendungen - sog. Rechnungsabgrenzungsposten) gegeniibergestellt
und damit das Jahresergebnis als Uberschuss (der Ertrage uber die Aufwendungen)
oder Fehlbetrag festgestellt. Dieses ausgewiesene Jahresergebnis flieRt direkt in die
Bilanz ein und bildet unmittelbar die Veranderung des Eigenkapitals der Stadt ab.
Der Ressourcenverbrauch in der Rechnungsperiode wird damit deutlich.

Der Haushaltsausgleich im NKF stellt auf einen Ausgleich der Ergebnisrechnung ab.

1.2.4 Finanzrechnung (§ 39 GemHVO)

Da die Ergebnisrechnung keinerlei Informationen hinsichtlich der Investitionszahlun-
gen sowie der Finanzbedarfe der laufenden Verwaltungs- und Finanzierungstatigkeit
liefert, ist die Etablierung der Finanzrechnung geboten. Die Finanzrechnung weist
periodengerecht alle Einzahlungen und Auszahlungen der liquiden Mittel nach und
bildet die Investitionstatigkeit und deren Finanzierung ab. Das Liquiditatssaldo ge-
mé&B der Finanzrechnung (der Uberschuss der Einzahlungen uber die Auszahlungen
und umgekehrt) bildet die Verénderung des Bestandes an liquiden Mitteln in der Bi-
lanz ab.

1.2.5 Bilanz (§ 41 GemHVO)

Die Bilanz, als das zentrale Element des 3-Komponenten-Systems, ist Teil des Jah-
resabschlusses und weist stichtagsbezogen das kommunale Vermégen (Mittelver-
wendung) und dessen Finanzierung durch Eigen- und Fremdkapital (Mittelherkunft)
nach.

Auf der Aktivseite der kommunalen Bilanz befindet sich in enger Anlehnung an das
Handelsgesetzbuch (HGB) (erweitert um kommunalspezifische Besonderheiten) das
Anlage- und Umlaufvermégen der Stadt. So wird kommunales Vermégen, wie z. B.
Schulen, Kinder- und Jugendeinrichtungen oder das StraRennetz, gesondert ausge-
wiesen.

Auf der Passivseite werden das Eigenkapital einschlieRlich der Sonderposten und
das Fremdkapital (Rickstellungen und Verbindlichkeiten) ausgewiesen. Damit weist
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die Passivseite der Bilanz die Mittelherkunft aus. Beantwortet wird die Frage, wie das
Vermdégen der Kommune finanziert wird. Der Saldo aus Vermégen und Schulden ist
das Eigenkapital der Stadt.

Das Eigenkapital der Stadt ist jedoch als RechengréRe zu verstehen. Es handelt sich
hierbei nicht um Liquiditat, die auf Bankkonten vorhanden ist.

Ferner ist darauf hinzuweisen, dass eine Vergleichbarkeit zwischen kommunalen und
betrieblichen Bilanzen hinsichtlich der Verwertbarkeit des Anlagevermégens nicht
besteht. Wahrend in die Bilanz eines gewinnorientierten Betriebes nach HGB das
Anlagevermégen nur aufgenommen werden darf, wenn die Méglichkeit der Umwand-
lung in Liquiditat besteht, so ist gerade dies in Kommunen aufgrund ihrer kommuna-
len Daseinsvorsorge nicht méglich. Der gréRte Teil des stadtischen Vermégens, wie
z. B. Friedhofe, Schulen, Infrastrukturvermégen (StraRen, Wege, Platze) kénnen
nicht verduRert und damit in Liquiditdt umgewandelt werden.

1.2.6 Bilanz (§ 41 GemHVO) - Eréffnungsbilanz

Mit der Einfiihrung des NKF wurde erstmals im kommunalen Kernhaushalt eine sys-
tematische Gegeniiberstellung von Vermégen und Schulden vorgenommen und so-
mit die wirtschaftliche Lage der Stadt Meckenheim dokumentiert. Die Eréffnungsbi-
lanz bildet im kommunalen Bereich den Ausgangspunkt und den Bezugsrahmen der
kaufmannischen Rechnungslegung. Die in der Eréffnungsbilanz dargestellte Bewer-
tung von Vermégen und Schulden wird den Aufwand und Ertrag der kiinftigen Haus-
haltsjahre beeinflussen und sich auf die Steuerung der Kommune auswirken.

Gemal § 92 Gemeindeordnung Nordrhein-Westfalen (GO NRW) hat die Stadt zu
Beginn des Haushaltsjahres, in dem sie erstmals ihre Geschéftsvorfille nach dem
System der doppelten Buchfithrung erfasst, eine Eréffnungsbilanz aufzustellen. In
den §§ 53 ff trifft die GemHVO hierzu ndhere Regelungen.

Die Eréffnungsbilanz wurde durch den Rat der Stadt Meckenheim in seiner Sitzung
am 26. September 2012 festgestellt und dem Birgermeister hinsichtlich der Aufstel-
lung der Eréffnungsbilanz Entlastung erteilt.

Die Eréffnungsbilanz wurde im Amtsblatt der Stadt Meckenheim am 8. November
2012 offentlich bekannt gemacht und mit Schreiben vom 29. Oktober 2012 gem. § 92
Abs. 1i. V. m. § 96 Abs. 2 GO NRW der Aufsichtsbehérde angezeigt und von dieser
It. Mitteilung vom 13. November 2012 zur Kenntnis genommen.
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Vorbericht zum Haushalt der Stadt Meckenheim fiir das Haushaltsjahr 2015

Stadt Meckenheim
Eréffnungsbilanz zum 1.1.2009 (Stand der Bearbeitung: 18.07.201 2)

AKTIVA PASSIVA
Wert Wert
EUR | ER ]
1. ANLAGEVERMOGEN 1. EIGENKAPITAL
1.4 Immaterielle 1.1, All ine Riicklage 78.766.224,13
Vermégensgegenstinde 109.841,41
12. 8 g 0,00
1.2 Sachaniagen
1.2.1. Unbebaute Grundstiicke und 1.3. Ausglei klag 11.861.145.61
grundstiicksgleiche Rechte
1.2.1.1. Griinfiichen 29.235.228,69
1.2.1.2. Ackerland 391.770,00| 2. SONDERPOSTEN ]
1.2.1.3 Wald, Forsten 528.973,59, I
1.2.1.4. Sonstige unbebaute Grundstiicke 2.407,120,00 24. far Zuwendungen __ﬁm
1.2.2. Bebaute Grundstiicke und
grundstiicksgieiche Rechte 2.2, fur Beitrige 16.633.380,83
1.2.2.1. Kinder und Jugendeinrichtungen 6.420.662,11
1.2.2.2. Schulen 47.872.544,10 2.3. fir Geblhrenausgleich 0,00
1.2.2.3. Wohnbauten 825.268,13
1.2.2.4. Sonslige Dienst- ,Geschafts- und Betiebsgebaude 23.068.077,73 24, 8 ge Sonderposten 86.726.921,85
1.2.3. Infrastrukturvermégen
1.2.8.1. Grund und Boden das Infrastrukturvermdgens 20,619.564,55] 3, RUCKSTELLUNGEN
1.2.3.2. Briicken und Tunne! 3.063.529,10
1.2.3.3. Gleisanlagen mit Si {istung und 1.383.565,40 3.4, Pensi K g | 14.206.656,00]
Sicherheitsanlagen
1.2.34. Entwésserungs- und 3.2, Rick gen fiir D und Altlasten 0,00
Abwasserbeseitigungsanlagen 193.608,74
1.2.3.5. Strafennetz mit Wegen, Platzen und 125,973.364,66 331 gsriick I} 6.303.900,00
Verkehrslenkungsanlagen
1.2.3.8. Sonslige Bauten des Infrastrukturvermégens 6.714.111,92] 3.4. Sonstige Riickstellungen nach §36Abs.4und & 1.578.461,50
1.2.4. Bauten auf fremden Grund und Boden 83.858,24
1.25. K und Kulturd dler 319.063,
1.2.6. Maschinen und Technische Anl Fat g 1.899.362,68
1.2.7. Betriebs- und Geschiftsausstattung 506.036,20
1.2.8. A gen, Anl im Bau 224.392,82
1.3 Finanzanlagen 4. VERBINDLICHKEITEN A
1.3.1. Anteile an verbundene Unternehmen 1.050.948,68 |
1.3.2. Beteiligungen 9,292 47 4.1, Anleihen 0,00
1.3.3. Sondervermigen 859.321,00 4.2, Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen
1.3.4. Wertpapiere des Anlag 162.323,57 4.2.1. von verbundenen Unternehmen 441.383,91
1.3.6. Ausleihungen 4.2.2. von Beteiligungen ,00
1.3.5.1. an verbundene Uniernehmen 108.027,53 4.2.3. von Sondervermdgen ,00
1.3.5.2 an Beteiligungen 0,00 4.2.4. vom &ffentlichen Bereich 21.453.680,97
1.3.5.3. an Sondervermisgen 0,00 4.2.5. vom privaten Kreditmarkt 8.091.011,55.
13.54. Sonstige Auslethungen 74.799,58
4.3. Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liguidititssicherung 0,00
2. UMLAUFVERMOGEN
4.4. Verbindlichkeiten aus Vorg# gen, die Ki 0,00
2.1 Vorriite wirtschaftlich gleich kommen
2.1.1. Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe, Waren 121.488,4;
21.2. Gr des Umi. 3.672.211,4 4.5. Verbindlichk n aus Lieferungen und Lei 504,987,71
2.1.3. Geleistete Anzahlungen ,0
2.2 Forderungen und ige Vermd g 4.6. Verbindlichk aus T O 426.362,18
2.2.1. Offentlich- rechtiche Forderungen und
2.2.1.1. Geblihren 629.453,34 47. 8 Verbindlichk 1.241.027,04
2.2.1.2. Beilrage 19.493,15
2.2.1.3. Stevem 789.104,91] 5. PASSIVE RECHNUNGSABGRENZUNG 2.907.794,51
2.2.1.4. Forderungen aus Transferleistungen 0,00
2.2.1.5. Sonstige 6ffentlich- rechtiiche Forderungen 43.025,00
2.2.2. Privatrechtliche Forderungen
2.224. gegeniiber dem privaten Bereich 19.754,1
2.2.2.2. gegeniber dem &ffentlichen Bereich 0,0(
2.2.2.3. gegen verbundene Unterehmen 19.329,3
2.2.2.4. gegen Beteiligungen 3.174,74
2.2.2.5, gegen Sondervermdgen - 0,00
223. S ige Ver gt 27.037,52
2.3 Wertpapiere des Umlaufvermégens 0,00
2.4 Liquide Mittet 11.345.804,86
3. RECHNUNGSABGRENZUNGSPOSTEN 97.477,63
4. NICHT DURCH EIGENKAPITAL GEDECKTER FEHLBETRAG 0,00
290.871._002,01 250.871.002,01




Vorbericht zum Haushalt der Stadt Meckenheim fiir das Haushaltsjahr 2015

1.2.7 Bilanz (§ 41 GemHVO) - Jahresabschliisse der Jahre 2009 bis 2012

Aufbauend auf die Eréffnungsbilanz wurden die Entwiirfe der Jahresabschliisse 2009
bis 2012 parallel aufgestellt in der Sitzung des Rates am 22. Januar 2014 einge-
bracht. Die Jahresabschliisse 2011 und 2012 wurden zur Priffung an den Rech-
nungsprifungsausschuss verwiesen wahrend hinsichtlich der Jahresabschliisse
2009 und 2010 gem. der Verfiigung vom 6.11.2012 von der Erleichterungsregelung
nach Art. 8 § 4 des 1. NKF-Weiterentwicklungsgesetzes Gebrauch gemacht wurde.
Insofern wurden die Jahresabschliisse 2009 und 2010 in der vom Kammerer aufge-
stellten und vom Biirgermeister nach § 95 Abs. 3 GO NRW bestatigten Fassung der
Anzeige der Jahresabschlisse 2011 und 2012 an die Aufsichtsbehérde am
16.0Oktober 2014 beigefiigt. Die Bekanntgabe der Jahresabschliisse erfolgt nach Prii-
fungsfreigabe durch die Aufsichtsbehérde.

Unabhéngig davon wurden die Jahresabschliisse 2009 und 2010, soweit dies fiir die
Herleitung der Jahresabschliisse 2011 und 2012 notwendig war, in die Abschluss-
prifung einbezogen.

Der Jahresabschluss 2009 war aufgrund der Finanz- und Wirtschaftskrise gepragt
vom Riickgang der Gewerbesteuereinnahmen und dem Gemeindeanteil an der Ein-
kommenssteuer. Im Haushaltsjahr 2010 konnte eine allgemeine konjunkturelle Erho-
lung festgestellt werden. Die Gewerbesteuerertrige fielen um rund 2 Mio. € héher
aus als prognostiziert. Diese Mehrertrage ergaben sich im Wesentlichen aus den
endgultigen Veranlagungen fir das Jahr 2008 und 2009 und den daraus resultieren-
den Anpassungen der Vorauszahlungen fiir die Folgejahre. In 2011 konnten die Er-
trage aus den Gewerbesteuereinnahmen um weitere 1,2 Mio. € gesteigert werden,
die damit um 1,6 Mio. € iber dem im Haushalt 2011 prognostizierten Ansatz lagen.
Diese Entwicklung setzte sich im Jahr 2012 weiter fort. Die Ertrage aus den Gewe-
besteuern erreichten mit 19,4 Mio. € ein zuvor noch nie erreichtes Ergebnis. Hier-
durch konnte auf die Aufnahme von Liquiditatskrediten in der, in der Haushaltssat-
zung, prognostizierten Héhe verzichtet werden. In 2013 kam es dann zum ,Einbruch®
bei den Gewerbesteuern. Statt der prognostizierten 17 Mio. € konnten lediglich Ge-
werbesteuereinnahmen in Héhe von 14 Mio. € erzielt werden. Durch ein eigens auf-
erlegtes strenges Spardiktat und zeitverzégerte Umsetzungen geplanter MaRnah-
men, die u. a. auch auf duBere Einflisse zuriickzufitlhren waren, ist es der Stadt trotz
des erheblichen Einnahmeriickganges gelungen, unter dem prognostizierten Fehlbe-
trag zu bleiben. Der vorléufige Jahresabschluss 2014 zeigt, dass der prognostizierte
Ansatz von 17 Mio. € wieder erreicht wurde.

AuRerdem ergaben sich, wie schon bei den Jahresabschliisse 2009 bis 2012 Veran-
derungen / Umplanungen etc. bei den Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistun-
gen, sowie bei den Abschreibungen fiir nicht getétigte oder noch im Bau befindliche
Investitionen, die zu Minderaufwendungen fiihrten. Die Personalkosten fiithrten
durch neue Tarifabschliisse, Stellennachbesetzungen und der Bereitstellung von
Personal fur zusétzliche Kindergartengruppen hingegen zu Mehraufwendungen.
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Ubersicht der Jahresabschliisse 2011 und 2012

1
AKTIVA 31.12.2012 31.12.2011
Wert Wert
EUR EUR
1.|ANLAGEVERMOGEN
|
1.1 elle |
Ver ; gensgeg dnd 48.341,15 31.339,86
1.2|Sachanlagen|
1.2.1.|Unbek Grundstiicke und
grundstiicksgleiche Rechte
1.2.1.1.|Grunflachen 30.795.757,19 29.595.316,19|
1.2.1.2.|Ackerland 383.914,80 383.995,80
1.2.1.3 [Wald, Forsten 528.973,59 528.973,59
1.2.1.4.|Sonstige unbebaute Grundstiicke 2.459.992,60 2.406.626,00
1.2.2.|Bebaute Grundstiicke und
grundstiicksgleiche Rechte
1.2.2.1. |Kinder und Jugendeinrichtungen 6.659.191,27 6.790.433,70|
1.2.2.2.[Schulen 45.056.711,86 45.766.681,88)
1.2.2.3.|Wohnbauten 779.783,17 791.154,41
1.2.2.4.|Sonstige Dienst- ,Geschéfts- und Betriebsgebaude 25.374.938,49| 25.905.281,80
1.2.3.|Infrastrukturvermégen
1.2.3.1.|Grund und Boden des Infrastrukturvermégens 20.656.568,54 20.608.856,39
1.2.3.2.|Brucken und Tunnel 2.770.556,58 2.843.798,94|
1.2.3.3.|Gleisanlagen mit Streckenausriistung und 0,00 0,00
Sicherheitsanlagen 1.106.852,32, 1.176.030,59|
1.2.3.4. |[Entwasserungs- und 0,00 0,00
Abwasserbeseitigungsanlagen 177.866,32 181.801,92]
1.2.3.5. |StraBennetz mit Wegen, Platzen und 0,00 0,00
Verkehrslenkungsanlagen 112.682.121,92 114.918.243,97|
1.2.3.6. |Sonstige Bauten des Infrastrukturvermégens 6.114.310,26 6.175.170,53
1.2.4.|Bauten auf fremden Grund und Boden 905.760,37, 60.174,12
1.2.5.|Kunstgeg de und Kulturdenkmiiler 322.735,27 320.611,12
1.2.6.|Maschii und Technische Anlagen, Fahrzeuge 2.562.285,02] 2.411.756,05
1.2.7.|Betriebs- und Geschéftsausstattun 858.790,73. 824.018,74
1.2.8.|Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau 4.268.829,13 6.166.594,02
1.3|Finanzanlagen
1.3.1.]Anteile an verbundene Unternehmen 1.053.324,15 1.051.413,70
1.3.2.|Beteiligungen 2.558,46 2.558,46
1.3.3.|Sondervermdgen 859.321,00 859.321,00]
1.3.4.|Wertpapiere des Anlagevermgens 162.435,21 162.386,95
1.3.5.|Ausleihungen 0,00 0,00|
1.3.5.1. [an verbundene Unternehmen 103.525,17, 104.911,07
1.3.5.2 |an Beteiligungen 0,00 0,00
1.3.5.3. |an Sonderverm égen 0,00 0,00
1.3.5.4. |Sonstige Ausleihungen 42.692,36 46.572,79)

2. [UMLAUFVERMOGEN
I I

2.1|Vorrite |
2.1.1.|Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe, Waren 66.309,91 66.452,11
2.1.2.|Grundstiicke des Umlaufvermdg 2.217.594,33 2.723.857,38
2.1.3.|Geleistete Anzahlung 0,00 0,00
2.2|Forderungen und ige Verms, gegenstind
2.2.1.|Offentlich- rechtiche Forderungen und
2.2.1.1. |Gebuhren 462.227,39| 285.141,86)
2.2.1.2. [Beitrage 0,00 0,00]
2.2.1.3. |Steuem 927.703,27 1.048.008,79|
2.2.1.4. |Forderungen aus Transferleistungen 14.210,22] 21.672,23
2.2.1.5. |Sonstige éffentlich- rechtliche Forderungen 894.268,68 774.467,51
2.2.2.|Privatrechtliche Forderungen
2.2.2.1. |gegentber dem privaten Bereich 663.035,70| 1.582.318,03,
2.2.2.2. |gegeniiber dem éffentlichen Bereich 206.051,40. 114.078,66
2.2.2.3. |gegen verbundene Unternehmen 210.855,60 96.156,85|
2.2.2.4. |gegen Beteiligungen 0,00 0,00
2.2.2.5. |gegen Sondervermégen 0,00 0,00
2.2.3.|S ige Vermgensgegenstinde 169.964,83 98.273,41
2.3|Wertpapiere des Umlaufvermdgens 0,00
2.4|Liquide Mittel 937.648,21 1.330.949,37,
[ 1
3.|RECHNUNGSABGRENZUNGSPOSTEN 326.511,96 472.200,89|
[ [
4. |NICHT DURCH EIGENKAPITAL GEDECKTER FEHLBETRAG 0,00 0,00]

273.834.518,43 278.727.60!;'
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o | . . .
PASSIVA 31.12.2012 31.12.2011
Wert Wert
EUR EUR
1.|EIGENKAPITAL
1.1. |Aligemeine Riicklage 79.935.071,09 80.532.941,63
[
1.2. |Sonderriicklagen 0,00 0,00
[
1.3. |Ausgleichsriicklage 536.766,72 1.357.556,95
|
1.4. |Jahresfehlbetrag 0,00 -820.790,23
Jahresiibersch 1.177.723,10

2. |SONDERPOSTEN
[

2.1. [fiir Zuwendungen 43.620.733,89 43.398.959,63
2.2. |fiir Beitrige 14.854.766,72 15.253.898,18
2.3. [fiir Gebiihrenausgleich 0,00 0,00

2.4. |[Sonstige Sonderposten 76.585.720,20 79.060.274,94
|

3. [RUCKSTELLUNGEN
I

3.1. |Pensionsriickstellungen 15.357.736,00 14.966.163,00
3.2. |Riickstellungen fiir Deponien und Altlasten 0,00 0,00
3.3. |Instandhaltungsriickstellungen 81.500,00 1.003.587,23
3.4. |Sonstige Riickstellungen nach § 36 Abs. 4 und 5 1.464.599,67 1.411.869,96

4.|VERBINDLICHKEITEN
|

4.1. |Anleihen | 0,00 0,00
4.2. |Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen
4.2.1./von verbundenen Untemehmen 441.383,91 441,383,91
4.2.2.|von Beteiligungen 0,00 0,00
4.2.3.[von Sondervermégen 0,00 0,00
4.2.4./vom offentlichen Bereich 16.819.857,49 17.881.116,16
4.2.5./vom privaten Kreditmarkt 8.937.360,98 8.374.756,73
4.3. |Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquidititssicherung 6.000.000,00 7.000.000,00
4.4. |Verbindlichkeiten aus Vorgéngen, die Kreditaufnahmen
wirtschaftlich gleich kommen 0,00 0,00
4.5. [Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistung 776.540,86) 1.512.729,42
4.6. |Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 361.716,04, 275.771,64
4.7. |Sonstige Verbindlichkeiten 3.889.045,33 4.128.104,39
5.[PASSIVE RECHNUNGSABGRENZUNG 2.993.996,43 2.949.277,14
273.834.518,43 278.727.600,68

Die Ergebnisrechnung der vorlaufigen Jahresabschliisse 2013 und 2014 gestaltet
sich unter Einbezug der noch nicht in der Software-Infoma eingebuchten Ertrage und

Seite 16



Aufwendungen wie z. B. Abschreibungen, Auflésung der Sonderposten etc., wie

Vorbericht zum Haushalt der Stadt Meckenheim fiir das Haushaltsjahr 2015

folgt:
vorldufiges vorkudiges
Nr. Bezeichnung Ansatz 2013 g Ansatz 2014 | Ergebnis
Ergebnis 2013
2014
Stand
AbS;i‘;’" und &hnliche 35.357.368| 32.379.386,39]  36.488.811|36.243.948 89
+ Zuwendungen und |
aligemeine Umlagen 8.018.004] 9.421.254,69 8.460.846| 8.799.247,81
3| + Sonstige Transferertrage 118.500, 172.072,00 121.500 116.584,90
+ Offentlich-rechtliche
Leishnosariciis 6.474.131] 7.038.399,07| 7.206.368| 7.498.757,99
+ Privatrechtliche
A —— 420.293 420.718,33, 435.246| 431.171,04
+ Kostenerstattungen und
Kostenumlagen 3.129.286| 1.681.618,28 3.073.965| 2.739.071,57
+ Sonstige ordentliche
Ertréige 2222975 2.864.758,69 2.715.250| 2.062.814,84
10| = Ordentliche Ertrége 55.740.557| 53.978.207,45 58.501.986| 57.891.597,04
11| - Personalaufwendungen 12.782.635| 13.716.975,70 14.279.660| 14.495.858,04|
12 Versorgungsaufwendungen 642.560] 1.190.210,00 644.450] 1.374.233,00
- Aufwendungen fir Sach-
13 und Dienstieistungen 11.777.663] 8.316.535,56) 12.085.120] 9.694.950,05)
- Bilanzielle
14 Abschreibungen 6.907.708] 6.158.293,02 6.811.590| 6.683.589,99
15| - Transferaufwendungﬂ 27.582.672] 26.389.570,60, 26.984.859] 26.634.216,66
- Sonstige ordentliche
16 Aufwendungen 1.704.450] 1.587.406,65 1.879.838| 1.483.908,72|
= Ordentliche
17 Aufwendungen 61.397.688| 57.358.991,53 62.685.517| 60.366.756,46)
= Ordentliches Ergebnis
18 (Zeilen 10 und 17) -5.657.131| -3.380.784,08 -4.183.531| -2.475.159,42
19] + Finanzertrége 3.700 3.850,59 3.550, 4.493,54
- Zinsen und sonstige
20 Finanzaufwendungen 1.244.000f 1.065.312,57| 1.085.280] 1.066.202,25
= Finanzergebnis
21 (=Zeilen 19 und 20) -1.240.300| -1.061.461,98, -1.081.730| -1.061.708,71
=Ergebnis der laufenden
22| Verwaltungstéatigkeit -6.897.431| -4.442.246,06 -5.265.261| -3.536.868,13
(=Zeilen 18 und 21)
23| + AuBerordentliche Ertrage 6.100 91.860,45| 6.000] 102.124,04
- AuBerordentliche
24 Aufwendungen 60.817,59, 178.288,26
= AuBerordentliches
25| Ergebnis (=Zeilen 23 und 6.100 31.042,86 6.000| -76.164,22
24)
= Jahresergebnis
26 (=Zeilen 22 und 25) -6.891.331] -4.411.203,20 -5.259.261| -3.613.032,35
29 2: f_,'gzz')’"'s (calien -6.891.331| -4.411.203,20 -5.259.261| -3.613.032,35|
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Der Ergebnisplan ist in Staffelform gegliedert. Jede Zeile beinhaltet eine Zusammen-
fihrung mehrerer Sachkonten. Dies sind die Konten der Kontenklasse 4 (Ertrége)
und 5 (Aufwendungen).

Zeile | Bezeichnung Wesentliche Positionen
01 Steuern und &hnliche Abga- Gewerbesteuer, Grundsteuer A und B, Gemeindeanteil an
ben der Einkommen- und Umsatzsteuer, Familienlastenaus-
leich
02 Zuwendungen und allgemei- Zuweisungen von Bund und Land, Ertrage und Aufldsungen
ne Umlagen von Sonderposten aus Zuwendungen
03 Sonstige Transferertrage Ersatz von sozialen Leistungen innerhalb und auBerhalb
von Einrichtungen, Ertrage aus Ruckforderungen
04 Offentlich-rechtliche Leis- | Verwaltungs- und Benutzungsgebuhren, Beitrage und &hnli-
tungsentgelte che Entgelte
05 Privatrechtliche  Leistungs- | Mieten und Pachten, Ertr&ge aus Verkaufen
entgelte
06 Ertrage aus Kostenerstattun- | Erstattungen von Bund, Land und Gemeinden, von verbun-
en und Kostenumlagen denen Unternehmen und Sondervermégen
07 Sonstige ordentliche Ertrage Konzessionsabgaben, Zinsertrage, BuRgelder und Mahn-
geblhren, Spenden
08 Aktivierte Eigenleistungen Selbst erstellte aktivierungsfahige Vermégensgegenstsnde
09 Bestandsveranderungen .. an fertigen und unfertigen Erzeugnissen
11 Personalaufwendungen Entgelt der tariflich Beschaftigten, Beziige der Beamten,
Sozialversicherungsbeitrage fur tariflich Beschaftigte, Auf-
wendungen fir Pensionsriickstellungen, Beihilfe
12 Versorgungsaufwendungen Aufwendungen fur Pensionszahlungen und Beihilfen fur
Versorgungsempfénger, Beitrage zur gesetzlichen Sozial-
versicherung
13 Aufwendungen fur Sach- und | Aufwendungen fur die Unterhaltung der Grundsti-
Dienstleistungen cke/Gebdude und Gebaudeeinrichtungen, Aufwendungen
fur sonstige Dienstleistungen
14 Bilanzielle Abschreibung Abschreibungen auf das unbewegliche und bewegliche
Anlagevermégen
15 Transferaufwendungen Leistungen nach SGB VIII, nach SGB XI| (Grundsicherung),
Betriebskostenzuschiisse an kirchliche oder freie Trager,
Zuschusse der Jugendhilfe, Zuschusse an Einrichtungen fur
laufende Zwecke (z. B. Bucherei), Zuschusse an kommuna-
le Sonderrechnung firr laufende Zwecke (z. B. VHS), Ge-
werbesteuerumlage, Kreisumlage, Fonds Deutsche Einheit,
Solidarbeitrag
16 Sonstige ordentliche Auf- | Aufwendungen fur die Aus- und Fortbildung, Dienst- und
wendungen Schutzkleidung, Mieten fiir Maschinen und Anlagen, Lea-
singraten fur Fahrzeuge, Mieten und Pachten, Aufwendun-
gen fur Porto und Telekommunikation, Druckereibedarf,
Geschaftsaufwendungen und Aufwandsentschadigungen
20 Zinsen und sonstige Finanz- Zinsaufwendungen fir Liquiditats- und Investitionskredite
aufwendungen sowie fiir OPP-MaRnahmen
23 AuBerordentliche Ertrage ungewohnliche, selten vorkommende Vorfalle von wesentli-
cher Bedeutung (z. B. Ertrége aus Versicherungsleistungen)
24 AuRerordentliche  Aufwen- ungewohnliche, selten vorkommende Vorfalle von wesentli-
dungen cher Bedeutung (z. B. Niederschlagungen, Erlasse, Verluste
aus dem Verkauf von Anlagevermégen, GWG und Umlauf-
vermégen)
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2 Wesentliche Komponenten des NKF

2.1 Produktorientierte Haushaltswirtschaft

Im Neuen Kommunalen Finanzmanagement bilden die Produkte das zentrale Ele-
ment fur die finanzwirtschaftliche Ausrichtung des Verwaltungshandelns. Als Produk-
te werden (Dienst)Leistungen oder auch eine Gruppe von (Dienst)Leistungen ver-
standen, die von Stellen auRerhalb der jeweils betrachteten Organisationseinheit (in-
nerhalb (Fachbereiche / Stabsstellen) oder auRerhalb der Verwaltung (Birger, Un-
ternehmer) nachgefragt werden und fiir die grundsatzlich ein Entgelt zu entrichten
wére. Das Produkt ist dabei eine vereinbarte GroRe, auf welche die Planung, Steue-
rung und Kontrolle sowie das Informationssystem bezogen werden kann. Produkte
werden in Produktbeschreibungen definiert und dienen der Unterstiitzung der be-
triebswirtschaftlichen Orientierung. Die Produktbeschreibungen sind im Haushalt der
Stadt Meckenheim dem jeweiligen Produkt vorangestellt.

Damit ist jede Dienstleistung, die die Verwaltung im Laufe des Wirtschaftsjahres er-
bringen moéchte oder muss, im Produkthaushalt nach Menge, Qualitat und Preis dar-
gestellt. Die produktorientierte Darstellung der Verwaltungsdienstleistung erméglicht
die Feststellung dariiber, welche Mittel in welcher Organisationseinheit fiir welches
Produkt in welcher Qualitat und unter welchem Ressourceneinsatz in welchem
Haushaltsjahr durch die sachliche Mittelfestlegung des Rates bereitgestellt werden.

Die Summe einer Anzahl von Produkten bildet die Produktgruppe; die Summe einer
Anzahl von Produktgruppen bildet den Produktbereich.

Diese Mindestgliederung wird im Produktrahmenplan des Landes gem. § 4 GemHVO
verbindlich vorgegeben, so dass landesweit eine einheitliche Mindeststruktur aller
kommunaler Haushalte sichergestellt ist. Die Bildung der folgenden 17 normierten
Produktbereiche ist damit inhaltlich vorgeschrieben.
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Produktbereich Bezeichnung
01 Innere Verwaltung
02 Sicherheit und Ordnung
03 Schultrdgeraufgaben
04 Kultur und Wissenschaft
05 Soziale Leistungen
06 Kinder-, Jugend- und Familienhilfe
07 Gesundheitsdienste
08 Sportférderung
09 Raumliche Planung und Entwicklung,
Geoinformationen
10 Bauen und Wohnen
11 Ver- und Entsorgung
12 Verkehrsflachen und —anlagen, OPNV
13 Natur- und Landschaftspflege
14 Umweltschutz
15 Wirtschaft und Tourismus
16 Allgemeine Finanzwirtschaft
17 Stiftungen

Unterhalb dieser Produktbereiche kann jede Kommune den Haushalt in Produkt-
gruppen und Produkte weiter untergliedern. GemaR § 4 Abs. 2 GemHVO kann der
Haushalt damit auf drei Ebenen, also nach Produktbereichen, nach Produktgruppen
und Produkten oder aber auch nach Verantwortungsbereichen (Budgets) aufgestellt
werden. Diese Gestaltungsfreizeit wird allerdings durch die Anforderungen der Fi-
nanzstatistik eingeschrankt, da von der Statistik vom NKF abweichende Darstellun-
gen der Zahlungsstréme gefordert werden.

Im Haushaltsplan der Stadt Meckenheim sind die Teilplane auf der Ebene der nor-
mierten Produktbereiche und der firr die Stadt Meckenheim individuell gebildeten
Produktgruppen dargestelit.

Auf der Produktebene wurden je nach Verantwortungsbereich Produkte auch zu
Budgets zusammengefasst.

Der stédtischen Haushaltsplanung liegen damit zugrunde:
15 Produktbereiche

23 Produktgruppen
36 Produkte
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2.2 Aufbau des Zahlenwerkes
Das Zahlenwerk des produktorientierten Haushaltes ist wie folgt aufgebaut:

- Gesamtergebnisplan,

- Gesamffinanzplan,

- Gesamtergebnisplan — kontenscharf,

- Gesamtfinanzplan — kontenscharf,

- Teilpléne auf Produktbereichsebene,

- Teilpléne auf Produktgruppenebene zur jeweiligen Produktbe-
reichsebene.

GeméR § 4 GemHVO ist nur eine Darstellung der Teilplane auf Produktbereichsebe-
ne verbindlich vorgeschrieben. Um allerdings die Transparenz des Haushaltsplanes
zu erhéhen, sind zuséatzlich Teilplane auf der Ebene der jeweiligen Produktgruppe
dargestellt.

2.3 Finanzstatistischer Kontenrahmen

Mit Schreiben vom Januar 2007 wurde den Kommunen durch IT NRW (Information
und Technik Nordrhein-Westfalen — Geschéftsbereich Statistik) der finanzstatistische
Kontenrahmen fiir die Meldung von Ertragen und Aufwendungen nach dem NKF so-
wie der Einzahlungen und Auszahlungen nach dem Finanz- und Personalstatistikge-
setz mit den entsprechenden Zuordnungsvorschriften bekannt gegeben. Seit der fla-
chendeckenden Einfiihrung des NKF zum 1. Januar 2009 hat sich aus den ver-
schiedensten Griinden Uberarbeitungsbedarf ergeben, so dass im Einvernehmen mit
dem Ministerium firr Inneres und Kommunales des Landes Nordhrein-Westfalen mit
Beginn des Haushaltsjahres 2012 Anderungen bzw. Ergénzungen des Kontenrah-
mens erfolgten. Umgesetzt wurden diese Anderungen mit der Vierteljahresstatistik
fur das 1. Quartal 2012 und damit nach Aufstellung und Einbringung des Haushaltes
2012. Demzufolge wurden diese Anderungen / Ergénzungen erstmalig im Haus-
haltsentwurf 2013 dokumentiert. Dies filhrt dazu, dass einzelne Sachkonten — insbe-
sondere in der Bauunterhaltung — nur noch Ansatze fir das Haushaltsjahr 2011 aus-
weisen.
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Ab dem Haushaltsjahr 2012 wurden folgende Sachkontenbezeichnungen geéndert:

Sachkonto | Sachkonto
alt neu Bezeichnung
5211000 5241160 | Unterhaltung der Geb&ude
5211010 5243010 | Unterhaltung der Gebdude 19%
5211020 5241170 | Unterhaltung der Grundstiicke und AuRenanlagen
5211030 5243020 | Unterhaltung der Grundstiicke und AuBenanlagen 19%
5211040 5241180 | Erstattungskosten fiir Pflege der Griinflachen
5211060 5241190 | Sanierungen Geb&ude
5211070 5243030 | Sanierungen Gebaude 19%
5211080 5242060 | Sanierungen Infrastruktur
5212000 5242050 | Unterhaltung des Infrastrukturvermégens
5212010 5242070 | Kosten der StraBenentwisserung
5221000 5241200 | Unterhaltung von Aufbauten und Betriebsvorrichtungen
Unterhaltung von Aufbauten und Betriebsvorrichtungen
5221010 5243040(19%
5221020 5241210 | Kosten fiir Bestattungen
5221030 5241220 | Unterhaltung von Aufbauten und Betriebsvorrichtungen 65
5229000 5241230 Unterhaltung von weiterem sonstig. unbewegl. Vermégen
5241140 5243100 | Gebaudeversicherung Hallenbad
5242010 5243050 | Strom 19%
5242020 5243060 | Heizung 19%
5242030 5243070 | Reinigung 19%
5242040 5243080 | Abfallbeseitigung 19%
5242090 5243090 | Sonstige Bewirtschaftungskosten 19%
- 5215010 | Instandhaltung der Grundstiicke und baul. Anlagen
- 5216010 Instandhaltung des Infrastrukturvermégens
- 5218010 Zufahrungen zu Instandhaltungsriickstellungen

2.4 Steuerung

Das zentrale Ziel und die Hauptintention zur Umsetzung des NKF auf kommunaler
Ebene ist in der Steuerung der Verwaltungsleistung durch die politischen Gremien
und der damit einhergehenden Starkung bei der Einflussnahme insbesondere im Be-
reich der Investitionsentscheidungen zu suchen. Erst die Konzeption des NKF hat es
ermdglicht, Ziele zu definieren und deren Erreichen iiber regelmaRige Kontrollen im
Rahmen periodischer Soll- / Ist-Vergleiche zu steuern. Die Realisierung dieser Steu-
erung erfolgt durch die Orientierung des kommunalen Handelns an Produkten und
dem darin abgebildeten Ressourcenverbrauch. Durch stetige Riickkopplungsprozes-
se konnen somit friihzeitig Abweichungen ermittelt und KorrekturmaBnahmen einge-
leitet werden. Ein Controlling Gbernimmt hier im Rahmen seiner Planungs-, Steue-
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rungs-, Kontroll- und Informationsaufgabe wichtige initiierende, koordinative und un-
terstutzende Funktionen bei der Prozessabfolge und leistet so entscheidungsrelevan-
te Fuhrungsunterstiitzung.

2.5 Ressourcenverbrauch

Im Zuge des NKF werden die Verwaltungsdienstleistungen nicht mehr, wie im kame-
ralen Buchungssystem tblich, inputorientiert iber das Geldverbrauchskonzept ge-
steuert, sondern es erfolgt eine zielorientierte Steuerung kommunaler Aufgaben im
outputorientierten Ressourcenverbrauchskonzept. Konsequenz dieser Veranderung
ist die Fokussierung der Steuerung und Planung der Verwaltungsleistungen auf das
Produkt und dessen Verbrauch im Rahmen der Erbringung der jeweiligen Dienstleis-
tung.

Kerngedanke des Ressourcenverbrauchskonzeptes ist der Dialog zwischen der Poli-
tik und der Verwaltung tber produktorientierte Ziele sowie deren Erreichen oder
Nichterreichen, was tiber Kennzahlen transparent dargestellt wird. Sobald das Kenn-
zahlenportfolio der Stadt Meckenheim aufgebaut ist, soll die politische Steuerung
durch den Rat kinftig nur noch tber die Erreichung von Zielen und Kennzahlen und
nicht mehr Gber die Bereitstellung von Haushaltsmitteln erfolgen.

Neben der politischen Steuerung durch den Rat der Stadt wird festzulegen sein, wel-
che spezifischen Anforderungen an eine Steuerung innerhalb der Verwaltung gestellt
werden. Diese Thematik steht in engem Zusammenhang mit der Implementierung
der Kosten- und Leistungsrechnung, der internen Leistungsverrechnung und der
Budgetierung.

Zusammenfassend ist festzustellen, dass die Darstellung von Ressourcenverbriu-
chen und —aufkommen ergénzt durch die Vermégens- und Kapitalausstattung eine
ungefilterte Sicht auf die tatséchliche Ertrags-, Finanz- und Vermégenslage ermég-
licht.

2.6 Kosten- und Leistungsrechnung

Die Kosten- und Leistungsrechnung ist ein zusatzliches Instrument zur Verbesserung
der Steuerung des Verwaltungshandelns und zur Beurteilung der Wirtschaftlichkeit
und Leistungsféhigkeit. Sie ermdglicht eine differenzierte Betrachtungsweise von
Produkten und Kostenstellen und unterstiitzt damit das Streben nach einer sparsa-
men Haushaltswirtschaft.

Gemal § 18 Abs. 2 GemHVO regelt der Birgermeister die Grundsatze tiber Art und
Umfang der Kosten- und Leistungsrechnung.

In einem ersten Schritt muss der Bereich des Baubetriebshofes in das Infoma-
Verfahren der Stadt eingebunden werden. Im Bereich des Baubetriebshofes wurde
das Modul ,Offentliche Betriebe und Einrchtungen“ (Baubetriebshof) fir die Erfas-
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sung der Auftragsabrechnung eingesetzt bevor die Gesamtverwaltung im Zuge der
Umstellung auf das NKF verfahrenstechnisch auf Infoma umgestellt wurde. Hierzu
sind umfangreiche Konsolidierungs- und ImplementierungsmaRnahmen erforderlich.
Diese konnten bisher sowohl personal- als auch systembedingt noch nicht durchge-
fuhrt werden. Sie stellen aber die Basis fiir den Aufbau einer flichendeckenden Kos-
ten- und Leistungsrechnung dar.

2.7 Interne Leistungsbeziehungen

Werden in den Teilplanen zum Nachweis des vollstandigen Ressourcenverbrauchs
interne Leistungsbeziehungen erfasst (z.B. der Bauhof filhrt Reparaturen im stédti-
schen Kindergarten aus), sind diese nach § 17 GemHVO dem Jahresergebnis des
Teilergebnisplans und der Teilergebnisrechnung des jeweiligen Produktbereiches
hinzuzufugen und missen sich im Ergebnisplan und in der Ergebnisrechnung insge-
samt ausgleichen.

Eine konsequente Verrechnung aller internen Leistungsbeziehungen ist im Rahmen
der Umsetzung des Neuen Kommunalen Finanzmanagements in der Stadt Mecken-
heim vorgesehen, konnte aber bisher aufgrund der bekannten personellen Situation,
der vorrangig zu erstellenden Jahresabschliisse 2009 bis 2012 und der hierzu erfor-
derlichen Einbindung des Baubetriebshofes in den stadtischen Infoma-Mandant noch
nicht umgesetzt werden. Verrechnungsmodelle sollen fiir folgende internen Leis-
tungsbeziehungen eingerichtet werden:

o Verrechnung der Leistungen aus den Fachbereichen Personal, Finanzen,
Informationstechnik, Gebaudemanagement und Baubetriebshof untereinan-
der

o Verrechnung der Leistungen der Fachbereiche auf Produktebene
Verrechnung von Leistungen des stédtischen Baubetriebshofes

® Verrechnung von Leistungen des Gebaudemanagements

Bisher erfolgte eine interne Leistungsverrechnung nur zum Zwecke der Erstellung
von Gebuhrenkalkulationen fiir die Gebuihrenhaushalte sowie zur Ermittlung der Kos-
tenerstattung zwischen Stadt und Stadtwerke Meckenheim.

2.8 Ziele, Kennzahlen und Berichtswesen

Den Kommunen obliegt ein groRes Spektrum an gesetzlich vorgegebenen und frei-
willigen Dienstleistungen, die von ihr in angemessener Qualitat und unter Beriick-
sichtigung der Biirgernéhe zu erfiillen sind. Diese kommunale Aufgabenerfiillung ist
durch einen méglichst wirtschaftlichen und sparsamen Einsatz der zur Verfiigung
stehenden Ressourcen zu sichern. Die Erwirtschaftung dieses Ressourceneinsatzes
sollte nicht zu Lasten spaterer Generationen erfolgen (Generationengerechtigkeit).
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Oberste Zielsetzung des NKF ist neben der Biirger- bzw. Kundenorientierung und
der Erhéhung der Transparenz die Optimierung der Effizienz und der Effektivitiat des
Verwaltungshandelns sowie eine verbesserte Steuerungsfahigkeit.

Wahrend die gemeindliche Steuerung vor NKF durch die Bereitstellung der erforder-
lichen Geldmittel geprégt war, soll jetzt iber Ziele und Leistungskennzahlen gesteu-
ert werden. Um diese anspruchsvollen Ziele erfilllen zu kénnen, wurde das NKF mit
einigen Merkmalen, wie bereits kurz dargestellt, versehen, die die Erfullung dieser
neuen Anforderungen erst méglich machen. AuRerdem erfordert es die Entwicklung
eines zukunftsorientierten Bildes der Stadt Meckenheim mit wenigen qualitativ hoch-
wertigen Leitorientierungen als Kernaussagen, aus denen die Grundlagen fir die
Ausrichtung des gemeindlichen Handelns auf die Zukunft festgelegt werden. Die
Stadt muss sich folglich ein zukunftsorientiertes Profil geben. Aus solchen Visionen
und Leitbildern lassen sich strategische und operative Ziele bestimmen, die eine Lei-
torientierung fiir die gemeindliche Haushaltswirksamkeit entfalten kénnen und sollen.

Daher haben die Verwaltung und der Rat der Stadt Meckenheim neben den quantita-
tiven Zielen, die sich durch Zahlen belegen lassen, erstmals am 28. Januar 2009
gemal § 41 Abs. 1 Buchstabe t GO NRW qualitative Ziele beschlossen.

Das Leitziel der Stadt Meckenheim lautet seit dem:
»Meckenheim: Gerne im Griinen leben und arbeiten*.

Dieses Leitziel soll bis 2018 fur alle Menschen, die in Meckenheim leben oder nach
Meckenheim kommen sichtbar, hérbar und fiihlbar werden. Zur Erreichung dieses
Ziels wurden Teilziele in den damaligen Geschaftsfeldern Wirtschaftsférderung, of-
fentliche Sicherheit und Ordnung, gesellschatftliche Entwicklung und Stadtentwick-
lung als ,Meilensteine” formuliert, die im Zeitablauf zwischen 2009 bis 2018 umge-
setzt werden. Mit dieser Vereinbarung wurde die Grundlage geschaffen, dass alle
zukunftigen Ziel- und Strategieplanungen in einem gemeinsamen Zielkorridor erfol-
gen.

Ein GroBteil der in dem Strategiekonzept festgelegten Ziele wurde bereits erfiillt oder
ist aktuell in der Umsetzung. Da es sich hierbei nicht um ein starres Konstrukt han-
delt, sondern eine kontinuierliche Fortentwicklung notwendig ist, hat sich seit dem
Jahr 2011 der Arbeitskreis ,Zukunft des Rates der Stadt Meckenheim mit der Fort-
schreibung und Anpassung der Zielvereinbarung an den seit November 2010 gelten-
den neuen Verwaltungsgliederungsplan befasst. In der Sitzung des Rates am
26.09.2012 wurden das Konzept ,Strategische Ziele fiir die NKF-Haushalte ab 2013¢
beschlossen. Ab dem Haushalt 2013 werden diese ,strategischen Ziele* dem jeweili-
gen Produktbereich vorangestellt.

Neben den bereits genannten Zielen soll das NKF
> die Budgetierung unterstiitzen,

> die Steuerungsfahigkeit durch eine Produktorientierung sowie durch Ziel- und
Leistungsvorgaben verbessern,
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> die Basis fir ein verbessertes Berichtswesen und Controlling schaffen sowie
> die Transparenz durch eine produktorientierte Haushaltsgliederung erhéhen.

Die vorgenannten Ziele, insbesondere die Verbesserung der Steuerungsfahigkeit
und die Erhéhung der Transparenz kénnen nur erreicht werden, wenn umfassende
Informationen zu den Produkten in Form von Leistungszahlen, Kennzahlen, Detailer-
lauterungen und Zielvorschlagen vorliegen.

Eine erste (teilweise) Darstellung erfolgte im Zuge der Aufstellung der Eréffnungsbi-
lanz sowie mit der Vorlage des Haushaltes 2012. Eine kontinuierliche Darstellung
(Vergleichsdarstellung) kann nunmehr mit den festgestellten Jahresabschliissen
2009 bis 2012 erfolgen.

Die Analyse der Eréffnungsbilanz konnte sich zunéchst nur auf den Status quo be-
ziehen, da Vorjahreswerte nicht vorhanden waren, die Trends oder Entwicklungen
erkennen lassen wirden. Die Aussagekraft von Analysen, die sich alleine stichtags-
bezogener Kennzahlen bedienen, ist begrenzt, sofern kein Mehrjahresvergleich még-
lich ist. Erst die Hinzuziehung weiterer Kennzahlen, beispielsweise der Ertrags- und
Aufwandsstruktur, oder weitergehende Liquiditatsanalysen vermégen einen umfas-
senden Einblick in die wirtschaftliche Lage zu vermitteln. Vergleiche sowohl intern als
auch extern lassen sich erst dann durchfiihren, wenn eine Vielzahl von vergleichba-
ren Kommunen durch die Einfilhrung des NKF ebenfalls Kennzahlen zur Verfiigung
stellen, anhand derer sich Entwicklungen im Vergleich zu den Ergebnissen der Stadt
Meckenheim nachweisen und analysieren lassen.

Eine erste Basis fur verlassliche Kennzahlen wurde mit der testierten Eréffnungsbi-
lanz gelegt. Darauf aufbauend erfolgt bei der jetzigen Aufstellung des Haushaltes die
Darstellung der Kennzahlen auf Basis der festgestellten Jahresrechnungen 2009 bis
2012 im Vergleich.

Die Berechnung und Analyse der Kennzahlen wird sowohl in der vergleichenden Be-
trachtung der eigenen Kommune als auch im interkommunalen Vergleich zuneh-
mend an Bedeutung gewinnen. Denn die Stadte und Gemeinden haben traditionell
- mangels Wettbewerb und Preisvergleich von Giitern und Leistungen kaum Méglich-
keiten, die Wirtschaftlichkeit ihres Handelns einzuordnen. Diese fehlende Orientie-
rung an ,anderen Marktteilnehmern“ und die damit einhergehenden Informationsdefi-
zite gelten fur Rat und Verwaltung.

Nachdem nunmehr flachendeckend die Umstellung auf NKF erfolgt ist und die tiber-
wiegende Anzahl der Kommunen ihre ersten testierten Jahresabschliisse vorliegen
hat, setzen sich diese zunehmend mit dem Aufbau des eigenen Kennzahlensets und
dem Aufbau eines Controllings mit einem darauf aufbauenden Berichtswesen ausei-
nander.

Dies ist ebenfalls Ziel der Stadt Meckenheim und ein weiterer Meilenstein. Um sich
hierbei kiinftig mit anderen Kommunen vergleichen zu kénnen, ist die Stadt Mecken-
heim Ende letzten Jahres dem automatisierten Kennzahlenvergleich der Firma ,In-
terkommunale Vergleichs-Systeme (IKVS) GmbH* beigetreten. Das IKVS-System
kann zu allen kommunalen Aufgabenbereichen Kennzahlen abbilden. Basis hierfiir
sollten neben den Haushaltsdaten auch die festgestellten Jahresabschliisse sein. Da
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bisher weder eine Freigabe der Jahresabschliisse durch die Kommunalaufsicht vor-
liegt noch die Ergebnisse der Jahresabschliisse in das IKVS technisch einwandfrei
moglich war, konnte bisher hieraus noch kein Bericht generiert werden. Die Verwal-
tung ist bemiiht, in diesem Haushaltsjahr einen ersten Basisbericht aufzubauen.

Die Erfahrungen bisheriger Teilnehmerkommunen zeigen, dass die Vergleichbarkeit
der Kennzahlen &uRerst schwierig ist, weil jede Kommune organisatorisch anders
aufgestellt ist. Dies hat zur Folge, dass entsprechend der sich im Vergleich ergeben-
den Ergebnisse Analysen dahingehend erfolgen mussen, aufgrund welcher interner
Struktur der Kommune die jeweiligen Ergebnisse erzielt wurden. Beispielsweise wur-
den kostentrachtige Bereiche der Verwaltung, wie z. B. die Gebaudeunterhaltung auf
Eigenbetriebe ausgelagert oder es sind beispielsweise bei einigen Kommunen nur
wenige oder sogar gar keine Kindertagesstatten in stadtischer Tragerschaft. All dies
hat Auswirkungen auf z. B. den Aufwand der Personalkosten insgesamt, an das er-
forderliche Personal in den Querschnittsbereichen, an die Anzahl stadtischer Liegen-
schaften, die geographische Lage an die Infrastruktur der Kommune ete.

Neben den Kennzahlen zur haushaltswirtschaftlichen Gesamtsituation, zur Vermé-
genslage, zur Finanz- und Ertragslage ist es Ziel, maglichst fiir alle Produktgruppen
handhabbare Ziele und geeignete zielbezogene Kennzahlen in den Haushalt aufzu-
nehmen. Der Prozess der Ziel- und Kennzahlendefinitionen und deren Weiterent-
wicklung wird in den nachsten Jahren eine vorrangige Aufgabe sein, die im Dialog
von politischen Entscheidungstragern und hauptamtlicher Verwaltung konsequent
um- und fortzusetzen ist.

Nach Aufstellung der Jahresabschliisse 2013 und 2014 sowie der Konzernabschliis-
se (die derzeit noch ab dem Haushaltsjahr 2010 zu erstellen sind) wird ein weiterer
Aufgabenschwerpunkt im Aufbau der Kosten- und Leistungsrechnung sowie bei den
Zielen und Kennzahlen liegen.

3 Bewirtschaftungsgrundsitze im Einzelnen

Die Bewirtschaftungsgrundsétze beinhalten Regelungen fiir den Umgang mit den im
Haushaltsplan veranschlagten Finanzmitteln. Grundsétzlich sollte einer flexiblen Be-
wirtschaftung des Haushalts der Vorrang vor einer starren, Uberreglementierten
Haushaltsfiihrung eingerdumt werden. Die Erfahrung zeigt, dass das breit gefacherte
Aufgabenspektrum der Stadt Meckenheim sowie auch aller anderen Gemeinden in-
nerhalb der Jahresperiode, fiir die der beschlossene Haushaltsplan verbindlich gilt,
einer unvorhergesehen Anzahl von Veranderungen und Einfliissen unterworfen ist,
die eine hundertprozentig genaue Planung der Ertrage und Aufwendungen unmég-
lich macht. Eine flexible Bewirtschaftung, die sich den im Laufe des Haushaltsjahres
eintretenden Veranderungen im Rahmen des gesamtwirtschaftlich vorgegebenen
Finanzrahmens (Grundsatz der Gesamtdeckung - § 20 GemHVO) anpassen kann,
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wird insbesondere durch die Bildung von Budgets erreicht. AuRerdem wird durch die
Budgetierung von Ertragen und Aufwendungen bzw. von Einzahlungen und Auszah-
lungen die im NKF-Haushalt geforderte dezentrale Ressourcenverantwortung fortge-
setzt.

Um den Fachbereichen der Stadt Meckenheim in einem vorgegebenen Rahmen eine
mdglichst weitgehende selbsténdige und flexible Bewirtschaftung der Haushaltsmittel
zu erméglichen, wurden unter Beachtung entsprechender Budgetregeln die nachfol-
gend dargestellten Budgets gebildet.

3.1 Budgetierung

Entsprechend § 21 GemHVO werden im konsumtiven Bereich bestimmte Ertrage
und Aufwendungen (Ergebnisplan) sowie die Einzahlungen und Auszahlungen fir
InvestitionsmaRnahmen (Finanzplan) zu Budgets verbunden.

Grundsatzlich werden die Budgets auf der Produktebene gebildet, wobei je nach
Verantwortungsbereich und Sachzusammenhang Produkte teilweise zu Budgets zu-
sammengefasst werden.

Von der Budgetierung auf der Produktebene ausgenommen sind folgende spezielle
"Servicebudgets”, die iiber die Kostenarten abgegrenzt werden und fiir sich jeweils
ein eigenes Budget darstellen:

konsumtiv: investiv:

- Personalbudget - Budget Gebdudemanagement
- Budget Gebaudemanagement - Budget “IT” Verwaltung

- Budget ,IT“-Verfahren - Budget “IT” Schulen

- Budget “IT” Kindergérten
- Budget Fahrzeuge allgemein
- Budget Fahrzeuge Brandschutz
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Die Produktbudgets stellen sich wie folgt dar:

Budget-Nr. Budgets
Produktebene
BO1 Verwaltungsfiihrung
B02 Personal
B03 Finanzen
B04 Informationstechnik
B05 Gebaudemanagement
Statistik
BOG Burgerbiiro, Personenstandswesen, Schiedsmannwesen
und Wahlen

Offentliche Sicherheit und Ordnung,

Feuerwehr und Bevélkerungsschutz

Grundschulen

Weiterfihrende Schulen

Allgemeine Schultrageraufgaben

BO8 Bereitstellung und Betrieb von Sportplétzen, Sporthallen etc.
Bereitstellung und Betrieb von Badern

Kulturmanagement

Soziale Leistungen und Leistungen fiir Asylbewerber

BO7

B09 Soziale Einrichtungen
Burgerstiftung
Einrichtungen und Férderung der Jugendarbeit
B10 Jugendhilfe
Tagesbetreuung
B11 R&umliche Planung und Entwicklung
B12 Bauverwaltung und Bauordnung
Ver- und Entsorgung
Verkehr
B13 Umweltschutz
Griinflachen
B14 Friedhofs- und Bestattungswesen
B15 Land- und Forstwirtschaft
Wirtschaftsférderung
B16 Tourismus
Steuern, allgemeine Zuweisungen und allgemeine Umlagen
B17 Finanzanlagen und Kredite
B 18 Baubetriebshof

Die Vorteile der Budgetierung auf der Produktebene liegen im Wesentlichen darin,
dass sie der Gliederung des Haushaltsplans entspricht und damit auch fiir AuRen-
stehende nachvollziehbar und transparent ist. Die Produkt- und Budgetverantwortung
entsprechen sich weitgehend (Ausnahme: ,Servicebudgets®).
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Fiir die Budgetbewirtschaftung gelten folgende Budgetregeln:

>

Die in den Produktbeschreibungen im Haushaltsplan genannten verantwortlichen
Personen sind jeweils verantwortlich fur die Einhaltung der Budgets (Budgetver-
antwortung). Sie entscheiden Uber gegebenenfalls erforderliche Mittelumvertei-
lungen innerhalb der Budgets. Werden Produkte, bei denen die Produktverant-
wortung auf verschiedene Personen entféllt, zu Budgets zusammengefasst, ist
eine Mittelumverteilung nur mit Zustimmung des Produktverantwortlichen des
durch die Umverteilung belasteten Produkts méglich. Die Budgetverantwortung
entfallt in diesen Fallen auf alle beteiligten Produktverantwortlichen gemeinschaft-
lich.

Fur die ,Servicebudgets* ist der Leiter der jeweils zustéandigen Organisationsein-
heit verantwortlich.

Der Budgetverantwortliche trégt Sorge fiir die Einhaltung der Budgets. Es ist die
Aufgabe eines jeden Budgetverantwortlichen, bei erkennbaren Abweichungen
rechtzeitig steuernd einzugreifen.

Innerhalb der Budgets sind im Ergebnisplan alle Aufwendungen und im Finanz-
plan alle Auszahlungen fiir Investitionen gegenseitig deckungsfahig. Ermachti-
gungen fir nicht zahlungswirksame Aufwendungen (z. B. Abschreibungen, Zufiih-
rung zu Ruickstellungen) kénnen jedoch nur mit vorheriger Zustimmung der
Kammerin zur Deckung von Mehraufwendungen herangezogen werden.

Entsprechend § 21 Abs. 2 GemHVO kénnen innerhalb der Budgets Mehrertrage /
Mehreinzahlungen zur Erhéhung der Erméchtigungen fir Aufwendungen / Aus-
zahlungen herangezogen werden. Hieriiber entscheidet die Kdmmerin unter Be-
riicksichtigung der Entwicklung des Gesamthaushalts.

Minderertrdge / Mindereinzahlungen sind durch Einsparungen innerhalb des
Budgets auszugleichen.

Zweckgebundene Ertrage / Einzahlungen nach § 22 Abs. 3 GemHVO diirfen nur
fur die entsprechenden Aufwendungen / Auszahlungen verwendet werden.

Alle mit Zweckzuweisungen finanzierten Aufwendungen / Auszahlungen bleiben
bis zur Bewilligung der entsprechenden Zweckzuwendung bzw. Freigabe durch
die Kdmmerin gesperrt.

Mehrertrage/ -einzahlungen aus der Abwicklung von Schadensféllen berechtigen
zu Mehraufwendungen/ -auszahlungen zur Beseitigung der Folgen des jeweiligen
Schadensereignisses.
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> Ergeben sich durch MaRnahmenumplanungen im investiven Bereich héhere Ab-
schreibungsaufwendungen, muss dieser zusatzliche Aufwand innerhalb des Bud-
gets erwirtschaftet werden. Hierzu ist eine Abstimmung mit dem Fachbereich Fi-
nanzen erforderlich.

> Im investiven Bereich wird das Produkt »Allgemeine Finanzwirtschaft“ von der
Budgetierung ausgenommen.

> Eine Ubertragung von Mitteln in das folgende Haushaltsjahr (Erméchtigungsiiber-
tragungen nach § 22 Abs. 1 GemHVO) kann auf Antrag der Fachbereiche erfol-
gen. Die Entscheidung hiertiber obliegt der Kdmmerin.

> Mit Zustimmung der K&mmerin ist eine Umverteilung von Erméachtigungen zwi-
schen den einzelnen Budgets méglich, sofern der Budgetausgleich hierdurch
nicht gefahrdet wird.

»> Bei Geféhrdung der ausgeglichenen Haushaltswirtschaft kann die Kammerin in
die Bewirtschaftung der Budgets eingreifen.

Eine weitere Méglichkeit der Flexibilitat bietet die im NKF neu geregelte Ubertragbar-
keit von Haushaltsermachtigungen gem. § 22 GemHVO.

3.2 Ermiéchtigungsiibertragung

Fur die Veranschlagung von Ertragen und Aufwendungen sowie Einzahlungen und
Auszahlungen im gemeindlichen Haushaltsplan ist der Grundsatz der Jahrlichkeit zu
beachten, denn die Haushaltssatzung der Gemeinde tritt mit Beginn des Haushalts-
jahres in Kraft und gilt fur das Haushaltsjahr (vgl. gilt § 78 Abs. 3 GO NRW). AuRer-
dem findet der Grundsatz der zeitlichen Bindung Anwendung, denn der Haushalts-
plan der Gemeinde hat im Ergebnisplan die im Haushaltsjahr durch die Erfullung der
Aufgaben anfallenden Ertrage und entstehenden Aufwendungen und entsprechend
im Finanzplan die eingehenden Einzahlungen und zu leistenden Auszahlungen zu
enthalten (vgl. § 79 Abs. 1 GO NRW). Die im gemeindlichen Haushaltsplan veran-
schlagten Erméchtigungen entfallen daher mit dem Ende des Haushaltsjahres, so
dass die Gemeinde aus den betreffenden Haushaltspositionen des Haushaltsplans
dann i. d. R. keine Aufwendungen mehr entstehen lassen oder Auszahlungen leisten
darf.

Da bei der Aufstellung des Haushaltsplans durch die Gemeinde jedoch nicht immer
mit Gewissheit abzuschatzen ist, ob die im Haushaltsplan fir einzelne Vorhaben ver-
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anschlagten Ermachtigungen bis zum Ende des Haushaltsjahres wie geplant in An-
spruch genommen werden kénnen, bietet § 22 GemHVO unter engen Vorausset-
zungen die Mdglichkeit zur Durchfiihrung oder Fortsetzung einer ortlichen MaRnah-
me die Erméchtigung auf das nachste Haushaltsjahr zu tibertragen. Voraussetzung
ist, dass die Ubertragung auf das Folgejahr haushaltswirtschaftlich vertraglich und
sachlich notwendig bzw. erforderlich ist. Zur Prifung und Entscheidung ber die vor-
zunehmenden Erméchtigungsiibertragungen gehért auch, dass der Kammerer, der
Birgermeister oder der Rat auch auf die Ubertragung von Erméachtigungen verzich-
ten kann.

Die Ermé&chtigungsiibertragung soll der Gemeinde die Méglichkeit geben, einen un-
wirtschaftlichen Gebrauch der Ermachtigungen des Haushaltsplans zu vermeiden
und sie entsprechend dem tatsachlichen Bedarf in Anspruch zu nehmen.

Das Erste NKF-Weiterentwicklungsgesetz filhrte hier zu einer Anderung. War bisher
die Ermé&chtigungsiibertragung bis zum Ende des folgenden Haushaltsjahres befris-
tet und musste gem. § 43 Abs. 3 GemHVO a. F. im Jahresabschluss in Héhe der
Ubertragung im Eigenkapital eine zweckgebundene Deckungsriicklage gebildet wer-
den, so ist dies nunmehr nicht mehr vorgesehen. Die Neuregelung bietet insoweit
Erleichterungen, als dass keine Einschrankung der Erméchtigungsiibertragung bei
Aufwendungen und Auszahlungen mehr auf das Ende des folgenden Haushaltsjah-
res besteht. Die nach alter Fassung § 22 Abs. 2 GemHVO bestehende Regelung
hinsichtlich der Erméachtigung fiir Auszahlungen fiir Investitionen besteht ebenfalls
nicht mehr. Vielmehr hat nunmehr die Gemeinde, mit Zustimmung des Rates, eigen-
verantwortlich eine sachgerechte Geltungsdauer fir die ibertragenen Erméachtigun-
gen fur die laufende Verwaltung und fiir die Investitionstatigkeit der Gemeinde festzu-
legen. Die Regelungen sollen das 6értliche haushaltswirtschaftliche Geschehen um-
fassend beriicksichtigen und ggf. sachgerechte Einschrankungen sowie Zustim-
mungsvorbehalte des Rates der Gemeinde beinhalten.

Die Erméchtigungsibertragung bedeutet, dass die ibertragenen Aufwands- und
Auszahlungserméchtigungen weiter genutzt werden kénnen und insoweit von ihrer
Bindung an das betreffende Haushaltsjahr befreit werden. Eine solche ,Befreiung"
sollte in zeitlicher Hinsicht jedoch nicht unbegrenzt méglich sein. Da ansonsten die
Ubertragbarkeit dazu filhren wiirde, dass sich neben der von Rat zu beschlieRenden
Haushaltssatzung ein ,Schattenhaushalt* entwickelt, der erst nach Inkrafttreten der
Haushaltssatzung mit dem ,beschlossenen Werk“ durch eine Planfortschreibung
~vereint“ wird. Im Plan- / Ist-Vergleich im Jahresabschluss werden dann zwar die ,iib-
lichen® Differenzen zwischen den Plan-Werten und den Ist-Werten aufgezeigt, nur
das dort zugrunde gelegte ,beschlossene Haushaltsvolumen kénnte sich auf Dauer
in einem unbegrenzten Umfang vergréBern, ohne dass der Rat einen Einfluss darauf
hétte.

Eine unbestimmte Geltungsdauer fr die Ubertragung von Erméachtigungen ist daher
aus haushaltsrechtlichen und haushaltswirtschaftlichen Griinden nicht vertretbar. In-
sofern hat die Verwaltung mit der Einbringung des Haushaltes 2013 vorgeschlagen,
die bisherigen rechtlichen Regelungen, die sich in der Regel als ausreichend erwie-
sen haben, vom Grundsatz her beizubehalten. Dies bedeutet, dass Ermachtigungen
fur Aufwendungen und Auszahlungen (bertragbar sind und bis zum Ende des fol-
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genden Haushaltsjahres verfiigbar bleiben. Ermachtigungen fiir Auszahlungen fiir
Investitionen bleiben bis zur letzten Zahlung fiir ihren Zweck verfiigbar; bei Baumaf-
nahmen und Beschaffungen langstens zwei Jahre nach Schluss des Haushaltsjah-
res, in dem der Vermdgensgegenstand in seinen wesentlichen Teilen in Benutzung
genommen werden kann.

Sofern eine Erméchtigungsiibertragung erfolgt, bleibt bei der Ubertragung der Er-
méchtigung eine sachliche Bindung an den urspriinglichen im Haushaltsplan veran-
schlagten Betrag und den ausgewiesenen Zweck bestehen. Die Ubertragung einer
unbestimmten Zahl von Ermachtigungen mit lediglich der Gesamtsumme als be-
tragsmaBigen Umfang, aber auch die freie Verwendbarkeit ibertragener Erméachti-
gungen im folgenden Haushaltsjahr ist unzuldssig.

In den Fallen der Erméchtigungsiibertragungen ist zu beriicksichtigen, dass einer
durch die Ubertragung haushaltswirtschaftlicher Ermachtlgungen verursachten Er-
gebnisverbesserung im abgelaufenen Haushaltsjahr eine Ergebnisverschlechterung
im neuen Haushaltsjahr gegentiber steht. Denn die zuléssigen Erméchtigungsiiber-
tragungen verursachen eine Fortschreibung der im Ergebnisplan oder im Finanzplan
enthaltenen Plananséatze unter den betreffenden Haushaltspositionen, denn die von
der Gemeinde vorgenommenen Ermachtigungsiibertragungen erhéhen die entspre-
chenden Positionen im Haushaltsplan des folgenden Haushaltsjahres. Diese Anpas-
sungen der Haushaltspositionen im folgenden Haushaltsplan werden als Planfort-
schreibungen bezeichnet und filhren jeweils zum ,fortgeschriebenen Planansatz* im
Ergebnisplan oder im Finanzplan bzw. den Teilplénen des gemeindlichen Haushalts-
plans. Auf dieser verdnderten Grundlage stellen statt der (geplanten) Haushaltsan-
satze nunmehr die (fortgeschriebenen) Haushaltsansitze die Ausgangslage fiur die
ortliche Haushaltsbewirtschaftung dar. Die Vornahme von Erméchtigungsibertra-
gungen bringt deshalb eine entsprechende Aktualisierung des gemeindlichen Haus-
haltsplans mit sich und zeigt ein ,neues” von der Verwaltung auszufilhrendes bzw.
auszufillendes Budget auf. Diese Veranderung der gemeindlichen Haushaltsplanung
bildet eine eingetretene Veranderung der wirtschaftlichen Entwicklung der Gemeinde
ab, die im Grundsatz durch die Verwaltung ,intern* betrieben wird.

Diese Fortschreibung von Plananséatzen im gemeindlichen Ergebnis- oder Finanz-
plan bzw. den Teilplanen des Haushaltsplans greift in zuldssiger Weise in das
Budgetrecht des Rates der Gemeinde ein. Ein solcher Eingriff kann deshalb als zu-
lassig angesehen werden, weil die Ermachtigungen, die iibertragen werden, vom Rat
bereits fur das abgelaufene Haushaltsjahr beschlossen worden sind und deren Inan-
spruchnahme bzw. Umsetzung zeitlich verschoben werden soll. Der Gesetzgeber hat
es unter dem Gesichtspunkt des Budgetrechts des Rates und der Méglichkeit des
Rates die Geltungsdauer der Ubertragungen mitbestimmen zu kénnen, als vertretbar
und ausreichend angesehen, nach dem Ende des Haushaltsjahres dem Rat lediglich
eine Ubersicht der vorgenommenen Ubertragungen mit Angabe der Auswirkungen
auf den Ergebnis- und Finanzplan des Folgejahres vorzulegen und die Ubertragun-
gen im Anhang gesondert auszuweisen.

Aufgrund der finanziellen Gesamtsituation der Stadt Meckenheim und der vorgege-
benen gesetzlichen Voraussetzungen wurden die Fachbereiche bei der Aufstellung
der Mittelanforderungen gebeten, genau zu priifen, ob eine Erméchtigungsiibertra-
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gung notwendig bzw. sinnvoll erscheint oder der Weg der Neuveranschlagung ge-
wahlt werden sollte.

Ziel sollte sein, die Ermachtigungsiibertragungen auf ein absolutes Mindestmal zu
reduzieren. Insofern sind in dem vorliegenden Haushaltsentwurf MaRnahmen erneut
veranschlagt worden, die im Haushaltsjahr 2013 / 2014 nicht oder nicht vollstandig
umgesetzt werden konnten.

Dennoch haben sich in der Vergangenheit nicht immer uneingeschrankt Mittelliber-
tragungen, insbesondere fiir Auftrage, die noch kurz vor Ende des Haushaltsjahres
erteilt wurden, vermeiden lassen. Anderungen in der Héhe der geplanten Budgetan-
satze haben sich hierdurch in der Regel nicht ergeben, da aufgrund der spaten
Haushaltsgenehmigung bzw. der Kapazitatsauslastung der Mitarbeiter MaBnahmen,
die fur das folgende Haushaltsjahr geplant waren, nicht umgesetzt wurden.

4 Haushaltsausgleich und Haushaltssicherung im NKF

Die neue Gemeindeordnung Nordrhein-Westfalen sieht fiir den Haushaltsausgleich
einen mehrstufigen Aufbau vor.

GeméaR § 75 GO NRW muss der Haushalt in jedem Jahr in Planung und Rechnung
ausgeglichen sein.

Er ist ausgeglichen, wenn der Gesamtbetrag der Ertrage die Héhe des Gesamtbe-
trages der Aufwendungen erreicht oder Ubersteigt (struktureller Ausgleich). Der
Haushalt gilt als ausgeglichen, wenn der Fehlbedarf im Ergebnisplan und der Fehlbe-
trag in der Ergebnisrechnung durch die Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage
gedeckt werden kénnen (fiktiver Ausgleich). Die Inanspruchnahme der Ausgleichs-
riicklage ist in § 4 der Haushaltssatzung auszuweisen.

Die Ausgleichsriicklage ist in der Bilanz zusatzlich zur allgemeinen Riicklage als ge-
sonderter Posten des Eigenkapitals anzusetzen. Sie kann in der Eréffnungsbilanz bis
zur Hohe eines Drittels des Eigenkapitals gebildet werden, héchstens jedoch bis zur
Hohe eines Drittels der jahrlichen Steuereinnahmen und allgemeinen Zuweisungen.
Die Hohe der Einnahmen bemisst sich dabei nach dem Durchschnitt der drei Haus-
haltsjahre, die dem Eréffnungsbilanzstichtag vorangehen. Der Ausgleichsriicklage
kénnen Jahresiiberschiisse durch Beschluss nach § 96 Abs. 1 Satz 2 GO NRW zu-
gefiihrt werden, soweit ihr Bestand nicht den in der Eréffnungsbilanz zulidssigen Be-
trag erreicht hat.

Weist die Ergebnisplanung / -rechnung Fehlbetrage aus, die mit dem Bestand der
Ausgleichsriicklage nicht gedeckt werden kénnen, unterliegt die daraus resultierende
Verringerung des Eigenkapitals (Bestandteile des Eigenkapitals sind: Allgemeine
Rucklage, Ausgleichsriicklage, mégliche Sonderiicklagen, der Jahresiiberschuss
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bzw. Jahresfehlbetrag), in diesem Fall der Aligemeinen Ricklage, der Genehmigung
der Aufsichtsbehérde. Die Genehmigung gilt als erteilt, wenn die Aufsichtsbehdrde
nicht innerhalb eines Monats nach Eingang des Antrages der Gemeinde eine andere
Entscheidung trifft. Die Genehmigung kann unter Bedingungen und Auflagen erteilt
werden.

Ein Haushaltssicherungskonzept ist gemaR § 76 GO NRW dann aufzustellen, wenn
bei der Aufstellung des Haushalts

1. durch Anderungen der Haushaltswirtschaft innerhalb eines Haushalts-
jahres der in der Schlussbilanz des Vorjahres auszuweisende Ansatz
der Allgemeinen Riicklage um mehr als 25 v. H. verringert wird

oder

2. in zwei aufeinander folgenden Haushaltsjahren geplant ist, den in der
Schlussbilanz des Vorjahres auszuweisenden Ansatz der Allgemeinen
Rucklage jeweils um mehr als 5 v. H. zu verringern

oder

3. innerhalb des Zeitraumes der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzpla-
nung die allgemeine Ruicklage aufgebraucht wird.

4.1 Bemessung der Ausgleichsriicklage

Die Ausgleichsriicklage wird als Teil des Eigenkapitals in der Bilanz ausgewiesen
und stellt, als ein von der allgemeinen Riicklage buchungstechnisch abgetrennter
Teil, eine Art Puffer fur Schwankungen in den Jahresergebnissen dar. Sie kann dabei
in der Eréffnungsbilanz bis zu einem Drittel des Eigenkapitals, hochstens jedoch bis
zu einem Drittel der jahrlichen Steuereinnahmen und allgemeinen Zuweisungen ge-
bildet werden. Diese zweite Berechnungsweise beschrankt die Hohe der Ausgleichs-
rucklage bei der Stadt Meckenheim. Die Héhe der Steuereinnahmen und allgemei-
nen Zuweisungen bemisst sich nach dem Durchschnitt der drei dem Eréffnungsbi-
lanzstichtag vorangegangenen Haushaltsjahre (vgl. Erlduterungen zu § 75 Abs. 2
und 3 GO NRW). also nach den Jahren 2006 — 2008. Da der Gesetzgeber aus-
schlieBlich auf die Steuereinnahme abzielt, bleiben bei der Berechnung der Aus-
gleichsriicklage It. GPA NRW etwaige Gewerbesteuererstattungen und Erstattungen
der Grundsteuer B unberiicksichtigt. Die im Zuge der Eréffnungsbilanz festgestellte
Ausgleichriicklage stellt sich somit wie folgt dar:
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2006 2007 2008
Einnahmeart Jahresrechnung Jahresrechnung Jahresrechnung
EUR EUR EUR
Steuereinnahmen und
Allgemeine Zuweisungen
Grundsteuer A 68.358,54 66.958,77 67.347,84
Grundsteuer B 3.584.588,22 3.622.795,65 3.617.743,74
Gewerbesteuer 14.019.774,05 18.161.223,48 21.062.669,76
Vergniigungssteuer 83.495,00 16.010,00 21.960,00
Hundesteuer 88.703,34 91.160,73 91.690,42

Sonstige Steuereinnahmen

Einkommensteuerbeteiligung
der Gemeinden

10.051.266,00

11.386.316,00

12.102.680,00

Umsatzsteuerbeteiligung der

Gomginden 675.492,00 756.519,00 781.737,00
Schlisselzuweisung an die

Gemeinden 0,00 0,00 0,00
Ausgleichzahlungen nach dem

Familienlastenausgleich an die 898.129,00 1.088.717,00 1.080.418,00
Gemeinden

Schulpauschale 525.166,00 506.939,00 568.386,00
Sportpauschale 68.252,00 67.628,00 67.089,00
Allgemeine Investitions-

pauschale 349.197,79 484.085,19 627.813,96
Summe 30.412.421,94 36.248.352,82 40.089.535,72

Summe der 3 vorangegangenen
Haushaltsjahre

106.750.310,48

Mittelwert der 3 Vorangegange-
nen Haushaltsjahre

35.583.436,83

Ausgleichsriicklage
(1/3 vom Mittelwert)

11.861.145,61

Die Ausgleichsriicklage der Stadt Meckenheim betragt zum Bilanzstichtag 1.1.2009
somit 11.861.145,61 €.

Aus dieser Ausgleichsriicklage kénnen Fehlbetrage kommender Haushaltsjahre ge-
deckt werden kénnen. Jahrestberschiisse in kiinftigen Jahren kénnen der Aus-
gleichsriicklage (nach der bisherigen gesetzlichen Regelung) bis zum o. a. Héchstbe-
trag zugefuihrt werden.

Zu beriicksichtigen ist, dass es sich bei der Ausgleichsriicklage nicht um Riicklagen
in Form von liquiden Geldbestanden handelt. Eine echte Deckung von Aufwendun-
gen ist damit nicht verbunden. Soweit sich ein Fehlbetrag aufgrund von zahlungs-
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wirksamen Aufwendungen ergibt, fiihrt die Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage
gleichzeitig zur Inanspruchnahme von Krediten zur Liquiditatssicherung.

Seit dem 1. NKF-Weiterentwicklungsgesetz kénnen nunmehr Jahresiiberschiisse
durch Beschluss nach § 96 Abs. 1 Satz 2 GO NRW der Ausgleichsriicklage zugefuhrt
werden, soweit ihr Bestand nicht den Hoéchstbetrag von einem Drittel des Eigenkapi-
tals erreicht hat. Mit dieser Regelung ist somit die Begrenzung auf die Héhe eines
Drittels der jahrlichen Steuereinnahmen entfallen. Artikel 8 §§ 1-3 NKFWG bietet den
Kommunen, die etwaige Jahresiiberschiisse der Vorjahre der allgemeinen Riicklage
zugefithrt haben, insoweit eine Ubergangsregelung, als das diese die Jahresiiber-
schisse der Vorjahre des Haushaltsjahres im Jahresabschluss des Haushaltsjahres
2012 der Ausgleichsriicklage zufiihren diirfen, soweit ihr Bestand nicht den Hochst-
betrag von einem Drittel des Eigenkapitals erreicht hat.

In den Jahres 2009 bis 2011 wurden die Jahresfehlbetrage der Stadt durch die Inan-
spruchnahme der Ausgleichsriicklage gedeckt. Der im Jahresabschluss 2012 der
Stadt ausgewiesene Jahresiiberschuss wurde gemaR Beschluss des Rates vom 1.
Oktober 2014 der Ausgleichsriicklage zugefilhrt, so dass diese wieder aufgestockt
werden konnte. Der vorlaufige Jahresfehlbetrag des Jahres 2013 fiihrt jedoch dazu,
dass die Ausgleichsriicklage zum Ende des Haushaltsjahres vollstandig in Anspruch
genommen wurde. Der dariiber hinausgehende Fehlbetrag fiihrte zur Inanspruch-
nahme der Allgemeinen Ricklage und damit des Eigenkapitals. Der vorlaufige Jah-
resfehlbetrag des Haushaltsjahres 2014 wird ebenso zu Lasten der Allgemeinen
Rucklage gehen wie auch die geplanten Fehlbetrage des Haushaltes 2015 ein-
schlieBlich der mittelfristigen Finanzplanung bis 2018.

5 Haushaltsentwicklung, Entwicklung des Eigenkapitals

5.1 Rahmenbedingungen zur Haushaltsplanaufstellung 2015

Trotz anhaltender guter Wirtschaftszahlen und der positiven konjunkturellen Entwick-
lung in den vergangenen Jahren sind die strukturellen Defizite der Kommunalfinan-
zen nicht kleiner geworden. So skizzieren die Professoren Junkerheinrich und Lenk
in ihrem Gutachten die finanziellen Rahmenbedingungen der Kommunen in Nord-
rhein-Westfalen wie folgt:

,oeit Uber zwei Jahrzehnten weisen die Kommunen in NRW negative Finanzierungs-
salden aus. Es ist zu befiirchten, dass hier in der Gesamtsicht ein strukturelles Defizit
entsteht, das Giber den Konjunkturzyklus nicht mehr ausgeglichen werden kann. Im
Jahr 2010 befanden sich von den 430 Gemeinden und Gemeindeverbénde in NRW
167 Kommunen in der Haushaltssicherung, davon 137 Kommunen im sog. Nothaus-
haltsrecht, in 35 Fallen war die Uberschuldung schon eingetreten oder stand im Fi-
nanzplanungszeitraum bevor.“
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Mehr als die Halfte der Gemeinden in Nordrhein-Westfalen konnten in 2011 ihren
Haushalt nicht ausgleichen: 144 Kommunen befanden sich dauerhalt im Nothaus-
haltsrecht. Ende 2012 waren es nur noch 29 — so die Landesregierung.

Dies aber auch nur, weil die Frist zur Herstellung des Haushaltsausgleichs (§ 76
Gemeindeordnung NRW) von funf auf zehn Jahre verlangert wurde und den Kom-
munen damit die Méglichkeit gegeben wurde, {iber einen langen konsequenten und
eigenverantwortlichen Weg die Haushaltskonsolidierung herbeizufiihren. Wie realis-
tisch dies in Wirklichkeit ist, vermag der Blick in die ,Glaskugel* zu sagen. Denn eine
Verbesserung der wirtschaftlichen Situation der Kommunen ist mit dieser Gesetzes-
anderung nicht eingetreten. Viele Kommunen zehren ihre Riicklagen auf. Handlungs-
und Aktionsspielrdume sind in vielen Stadten und Gemeinden kaum noch gegeben.
Insofern zeichnet die NRW-Gemeindeordnung ein realitatsfernes Bild, wenn sie da-
von ausgeht, dass der strukturelle Haushaltsausgleich den Normalfall darstellt. Viel-
mehr stellt ein in Ertrag und Aufwand ausgeglichener Haushalt einen Ausnahmetat-
bestand dar. In der Regel leben die Kommunen von der Substanz.

Haushaltswinscﬁaﬁllche'L‘agye' 2014 l Haushaltswirtschaftliche Lage 2013

StGB NRW Haushaltsumfrage 2013/2014 SIGB NRW Haushaltsumfrage 2013/2014

< ~

= HSK / HSP Ausgieich aus der Rackiags m Strukturel ausgeghchen BHSK ; HSP aus der Rilckinge o Strukturell ausgeglichen

Hierfur spricht auch die Umfrage des Stadte- und Gemeindebund NRW unter seinen
359 Mitgliedskommunen zum Abbau der Ausgleichsriicklage — der Anteil des Eigen-
kapitals, der im NKF zum fiktiven Haushaltsausgleich eingesetzt werden kann — so-
wie der Abbau des Eigenkapitals allgemein. Danach werden bis Ende 2014 insge-
samt 247 der StGB NRW-Mitgliedskommunen ihre Ausgleichsriicklage vollsténdig
aufgebraucht haben. In 2015 werden weitere 19 Kommunen und in den drei Folge-
jahren noch einmal 20 Kommunen hinzugekommen. Dies bedeutet, dass im gesam-
ten Finanzplanungszeitraum bis 2018 insgesamt 286 von 359 Mitgliedskommunen -
das sind fast 80 Prozent — ihre Ausgleichsriicklage vollstandig aufgebraucht haben.

Seite 38



Vorbericht zum Haushalt der Stadt Meckenheim fiir das Haushaltsjahr 2015

Vollstﬁndi'geri Verzehl" der Ausglelch'sriicklage
StGB NRW Haushaltsumfrage 2013/2014
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Bei 19 Kommunen ist bereits eine Uberschuldung eingetreten, bei einer weiteren
zeichnet sich diese Entwicklung im Finanzplanungszeitraum bis 2018 ab. Allein dies
zeigt einen dringenden Handlungsbedarf. Diese Kommunen zahlen zwar u. a. zu den
pflichtigen am Starkungspakt teilnehmenden Kommunen, die fiir den Zeitraum von
zehn Jahren besondere Konsolidierungshilfen des Landes erhalten, sind aber langst
noch nicht alle Kommunen in Haushaltsnotlagen.

Aus den Starkungspaktkommunen gibt es deutliche Signale, dass die Grenzen des
Zumutbaren erreicht, manchmal sogar tberschritten sind. Und dennoch — die Star-
kungspaktkommunen sind nicht die einzigen, die an ihre Belastungsgrenzen stoRen.

So werden die sog. abundanten Kommunen zusétzlich zu ihrer eigenen prekaren
Haushaltslage zur Finanzierung der 2. Stufe des ,Starkungspakt Stadtfinanzen“ her-
angezogen.

Grundlegend ist der von der Landesregierung aufgelegte ,Starkungspakt Stadtfinan-
zen" positiv zu bewerten. Er soll den am starksten verschuldeten Kommunen (d. h.
Kommunen, die bereits iberschuldet sind, oder Gefahr liefen, bis 2013 ihr Eigenkapi-
tal aufgebraucht zu haben) die Konsolidierung ihrer Haushalte erleichtern.

Die Bereitstellung von jahrlich 350 Mio. Euro ab dem Haushaltsjahr 2011 zusatzlich
zum Gemeindefinanzierungsgesetz war dafur ein wichtiger Schritt. Diesen Betrag
erhalten in der ersten Stufe 34 Kommunen jahrlich (6 kreisfreie Stadte und 28 kreis-
angehérige Stédte und Gemeinden). Im Mai 2012 wurde fiir weitere 27 Kommunen
(7 kreisfreie Stadte und 20 kreisangehérige Stadte und Kommunen) die zweite Stufe
des Starkungspakts Stadtfinanzen eingeldutet. Hierzu gehérten aus dem Rhein-Sieg-
Kreis auch die Kommunen Windeck und Neunkirchen-Seelscheid. Dafiir wurde aber
die Schlusselmasse im kommunalen Finanzausgleich zur Finanzierung des Star-
kungspaktes jahrlich gekirzt.
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Dariiber hinaus hat der Landtag am 27. November 2013 mit den Stimmen von SPD
und Griinen die Einfihrung des ,Kommunal-Soli‘, die sog. Abundanzumlage, be-
schlossen. Aufgrund des enormen 6ffentlichen Druckes wurde die Héhe der Umlage
zumindest noch reduziert bzw. kreditiert.

Ab dem Jahr 2014 bis zum Jahr 2022 sollen ,finanzstarke* Stadte und Gemeinden
wie Meckenheim sieben Jahre lang jahrlich 91 Mio. Euro, insgesamt somit mehr als
780 Mio. Euro, Gber einen Kommunal-Soli an ,finanzschwache* Kommunen entrich-
ten.

Zahlungspflichtig sind die Kommunen, die aktuell keine Schliisselzuweisungen nach
dem GFG 2015 erhalten, also abundant sind, und zuséatzlich in mindestens zwei wei-
teren aufeinanderfolgenden Jahren abundant waren (sog. Zwei-aus-Vier-Modell).
Eingeschlossen sind auch Kommunen die zwar abundant sind, aber sich dennoch in
der Haushaltssicherung befinden. Genau dieses Modell zeigt, dass die im Rahmen
des GFG berechnete Steuerkraft nicht wirklich etwas mit der Zahlungsfahigkeit der
Kommunen zu tun hat.

Die Abundanzumlage berechnet sich jahrlich neu nach einem Prozentsatz aus der
Differenz zwischen Steuerkraftmesszahl und Bedarfsmesszahl (sog. UberschieRen-
de Steuerkraft).

Musste die Stadt Meckenheim im Jahr 2014 eine Solidarumlage von rund 320.000
Euro entrichten, so sind es im Jahr 2015 bereits 504.068 €. Welche individuelle Um-
lage in den Jahren 2016 bis 2022 gezahlt werden muss, ist zurzeit véllig unklar. Da-
mit geht nicht nur jegliche Planungssicherheit verloren sondern der stadtische Haus-
halt wird mit zusatzlichen Aufwendungen belastet, die der Meckenheimer Biirger /
Gewerbetreibende aufbringen muss.

Wenn man das Augenmerk darauf lenkt, dass durch den Starkungspakt Stadtfinan-
zen nur rd. 30 Prozent der Defizite der Empfangerkommunen gedeckt werden wird,
macht dies deutlich, dass damit die Probleme der finanzschwachen Kommunen nicht
zu l6sen sind.

Hinzu kommt ein weiteres aktuelles Problem.

Viele dieser Kommunen haben ihren Finanzbedarf tiber Schweizer Franken gedeckt.
Die Wechselkursfreigabe der Schweizer Nationalbank hat einige deutsche Kommu-
nen hart getroffen. Nach der jungsten Entwicklung wird der starke Schweizer Fran-
ken die Schuldenlast deutscher Kommunen um schéatzungsweise 2 Milliarden Euro
erhdhen. Nur um ein Beispiel herauszugreifen, die Stadt Essen befindet sich auf-
grund ihrer hohen Verschuldung bereits im Starkungspakt — gehért also zu einer der
Kommunen fiir die Meckenheim zur Zahlung der Abundanzumlage herangezogen
wird — hélt derzeit aber Kredite in Schweizer Franken in Héhe von 450 Millionen Eu-
ro. Seit der Wechselkursfreigabe ist dieser Betrag um einen weiteren hohen zwei- bis
dreistelligen Millionenbetrag zusatzlich gestiegen. Dies auch vor dem Hintergrund,
dass in diesem Jahr Kredite zur Riickzahlung fallig werden.
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Macht es vor diesem Hintergrund wirklich Sinn, auch noch die Geber-Kommunen in
haushaltswirtschaftliche Schwierigkeiten zu bringen, ohne den Empfangerkommunen
nachhaltig helfen zu kénnen?

Es wird bewusst in Kauf genommen, dass Kommunen, die bisher noch aus eigener
Anstrengung und permanentem Verzicht und Konsolidierungsbemiihungen einen
fiktiven Ausgleich schaffen, durch ihre Unterstiitzung selbst in die Haushaltssiche-
rung oder gar in die Uberschuldung fallen und auf absehbare Zeit auch zu den Not-
haushaltskommunen zahlen werden. In der Regel bestreiten die betroffenen Kom-
munen die Zahlung der Solidarumlage Uber Kredite zur Liquiditatssicherung. Dies
fuhrt dazu, dass ihre Kassenkredite und damit die Zinsbelastungen weiter steigen.
So auch in Meckenheim.

Dies ist der falsche Weg.

Eine Konsolidierungshilfe ist nur dann eine echte Hilfe, wenn diese nicht auf dem
finanziellen Ruin anderer Kommunen aufbaut. Generell steht das Land in der Pflicht,
den Kommunen eine aufgabengerechte Finanzausstattung zu gewéhrleisten. Die
Kommunen dirfen nicht als Ausfallbiirgen fiir fehlende Bundes- oder Landesmittel
herangezogen werden. Gerade auch im Zusammenhang mit der im Grundgesetz seit
2009 verankerten Schuldenbremse muss sichergestellt sein, dass der Konsolidie-
rungsdruck des Landes nicht an die kommunale Familie weitergegeben wird und sich
das Land nicht auf Kosten der Kommunen konsolidiert.

Hinzu kommt die willkirliche, ungerechte und widerspriichliche Berechnungssyste-
matik. Fur die Bemessung der Solidaritadtsumlage werden zwei Kennzahlen herange-
zogen: Die sog. Steuerkraft und der vom Landtag tber das Gemeindefinanzierungs-
gesetzt festgelegte Finanzbedarf. Ist die Steuerkraft einer Kommune hoher als ihr
Finanzbedarf, so sind in 2015 rd. 7,9 Prozent (Vorjahr 12 %) dieses vermeintlichen
Uberschusses als Solidaritatsumlage abzufiihren. Um die Kommunen vor einer
UbermaRigen finanziellen Belastung zu schiitzen, so der Gesetzgeber, ist der Solida-
rumlagesatz auf maximal 25 % der tiberschieBenden Steuerkraft begrenzt worden.

Als UberschieRende Steuerkraft wird der Betrag bezeichnet, um den - die im Rahmen
der GFG-Berechnungen ermittelte - Steuerkraftmesszahl einer Gemeinde ihre Aus-
gangsmesszahl tbersteigt. Die tbrige Steuerkraft wird bei der Festlegung der Solida-
ritdtsumlage nicht beriicksichtigt.

Die Berechnungsgrundlage erweist sich — insbesondere fiir kleinere kreisangehérige
Kommunen mit vergleichsweiser guter Steuerkraft — in beiden Punkten als unge-
recht. Wahrend bei kleinen Stadten und Gemeinden der Finanzbedarf u. a. durch
eine Einwohnergewichtung nach GréRenklassen kinstlich niedrig gehalten wird,
rechnet man gleichzeitig die Steuerkraft fur diese Kommunen willkiirlich groR. Durch
die Anwendung von einheitlichen fiktiven Steuerhebeséitzen wird realitatsfremd un-
terstellt, dass kleine Kommunen in gleicher Héhe Steuern erheben wie gréRere Stad-
te und Gemeinden. Folglich ergeben sich Zahlungsverpflichtungen auf Betrage, die
in der Realitat berhaupt nicht vorhanden sind. So z. B. in Meckenheim bei der An-
rechnung der Grundsteuer B. Bei der Berechnung der Steuerkraft wird der fiktive He-
besatz von 413 v. H. zur Anrechnung gebracht, da die Stadt Meckenheim bisher nur
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einen Hebesatz von 411 v. H. festgesetzt hatte, wurde ihr Steuerertrige auf die
Steuerkraft angerechnet, die sie tatsachlich gar nicht erhalten hat. Dariiber hinaus
erfolgt keine Anrechnung der Solidarzahlung bei der Ermittlung der Héhe der zu zah-
lenden Kreisumlage. Hier werden kreisangehorige Kommunen so gestellt, als wiirden
sie keinen Solidarbeitrag abfiihren.

Meckenheim gehért daher zu den 60 Stidten und Gemeinden, die am 5.Dezember
2014 gemeinsam Verfassungsbeschwerde gegen die Einfithrung der Solidarumlage
im Rahmen des Starkungspaktes erhoben haben. Die Beschwerdefilhrenden Kom-
munen machen geltend, dass ihnen unter VerstoR gegen die verfassungsrechtlich
gewahrleistete kommunale Finanzhoheit im Zeitraum von 2014 bis 2020 insgesamt
775,5223 Mio. Euro entzogen werden, die ihnen durch Bundesrecht zugewiesen sei-
en. ,Hierzu fehlten dem Landesgesetzgeber die Gesetzgebungskompetenz und die
materiell-rechtliche Befugnis. Ferner verstoBe die konkrete gesetzliche Ausgestal-
tung gegen das Nivellierungs- bzw. Ubernivellierungsverbot, das UbermaRverbot und
das Gebot interkommunaler Gleichbehandlung. Zur Untermauerung der Vorwiirfe
haben die Beschwerdefiihrerinnen zwei begleitende Gutachten vorgelegt: von Prof.
Dr. Paul Kirchhof ein verfassungsrechtliches Gutachten zum Thema ,Der verfas-
sungsrechtliche Konzeptionsfehler der Solidarumlage nach dem Starkungspaktge-
setzt NRW* und von Prof. Dr. Gisela Farber zum Thema ,Kritische Analyse der Soli-
darumlage im nordrhein-westfalischen Starkungspaktgesetz‘. Wie das Gericht ent-
scheiden wird, bleibt abzuwarten.

Die anhaltend schwierige Lage der Kommunalfinanzen zeigt sich deutlich im Stand
der Liquiditatskredite. War man doch zum 30.06.2012 der Auffassung gewesen, dass
die Kommunen in NRW mit einem Stand von 24,3 Mrd. € ihren Héchststand auswie-
sen, so musste man zum Jahreswechsel 2013 / 2014 feststellen, dass die Kassenk-
redite auf 25,3 Mrd. € gestiegen waren. Dies bedeutet, dass die Kommunen im Ver-
lauf der zuriickliegenden sieben Jahre, trotz Konsolidierungsbemiihungen, ihre Kas-
senkredite mehr als verdoppeln mussten, um den laufenden Verwaltungsaufwand zu
finanzieren. Allein in einem Jahr stiegen die Kassenkredite um rund 1,4 Mrd. €. Die
Zinsbelastungen sind zwar aufgrund des auRert niedrigen Zinsniveaus tiberaus mo-
derat, aber das Zinsanderungsrisiko ist betrachtlich. Wenn sich die Zinskonditionen
auch nur um 1 % verschlechtern wiirden, wiirde das fiir die Kommunen eine zusatz-
liche Belastung von rd. 250 Mio. € bedeuten. Hierbei sind die zuséatzlichen Belastun-
gen aus den Wahrungsfinanzierungen in Schweizer Franken noch nicht beriicksich-
tigt.

Schaut man sich das Finanzierungsdefizit der Kommunen im vergangenen Jahr an,
so ist festzustellen, dass trotz steigender Ertrage die wachsenden Aufwendungen
nicht aufgefangen werden konnten. So wurde der Anstieg auf der Ausgabenseite der
Gemeinden durch die Entwicklung der Personalaufwendungen durch Tarif- bzw. Be-
soldungserhéhungen (+ 5 %), der laufenden Sachaufwendungen (+ 5,8 %), der kaum
noch steuerbaren Soziallasten (+ 5,7 % oder 2 Mrd. €)), aber auch bei den Investitio-
nen vorangetrieben.

Allein fur die NRW-Kommunen belaufen sich die jahrlichen sozialen Leistungen mitt-
lerweile auf iber 15 Mrd. Euro (Vorjahr 13 Mrd. Euro) und sind von den Kommunen
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gréBtenteils nicht mehr steuerbar. Die Sozialtransfers machen mittlerweile 22 % der
Gesamtauszahlungen der Stédte in NRW aus. In einigen Stadten sogar bis 30 %.

Dieses Ergebnis bestétigt damit ein weiteres Mal die Aussagen der Finanzwissen-
schaftler Martin Junkerheinrich und Thomas Lenk, die eine Unterfinanzierung der
nordrhein-westfalischen Kommunen von durchschnittlich rund 2,1 Mrd. Euro pro Jahr
errechnet haben.

So entfiel mehr als die Halfte der kommunalen Ausgaben fiir soziale Leistungen auf
die Leistungen der Sozialhilfe nach SGB XII an natiirliche Personen in und auRerhalb
von Einrichtungen. Im Vergleich zum Vorjahr ein Anstieg um 5,7 %. Noch kraftiger
erhdhten sich die Ausgaben fir die Kinder- und Jugendhilfe nach SGB VIIl in und
auerhalb von Einrichtungen, namlich um 6,7 %. Auch gab es einen kraftigen An-
stieg bei den Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz. Fiir letztere Leis-
tungen ist mit weiteren massiven Mehraufwendungen zu rechnen.

Ein weiterer grofRer Ausgabeblock bildet fiir die kreisangehérigen Kommunen die ab-
zufuihrende Kreisumlage.

Auf den uberwiegenden Teil dieser Kosten hat die Kommune keinen oder nur sehr
geringen Einfluss. Der Anstieg bei den Transferbelastungen ist mithin auch die Ursa-
che dafir, dass notwendige Sanierungen und Erneuerung der kommunalen Infra-
struktur immer schwerer werden. Gleiches gilt auch fiur den Erhalt elementarer
Dienstleistungen fiir den Birger.

Die chronische Unterfinanzierung der Stadte- und Gemeinden in Nordrhein Westfa-
len ist bekannt, sie zu beheben aber offensichtlich grundsatzlich nicht méglich oder
gewollt. Ansatzweise erfolgreiche Konsolidierungsbemiihungen werden permanent
durch neue nicht gegenfinanzierte Leistungsgesetze oder durch erhebliche Mehrauf-
wendungen im Sozialbereich konterkariert. Viele Kommunen befinden sich in einem
Dilemma, sparen und sparen und am Ende des Jahres wird das Defizit gréRer und
groRer. Eigentlich sollte bei der Bund-Lander-(Kommunen)-Finanzbeziehung das
Geld dort ankommen, wo die Aufgaben auch erledigt werden und dies erfolgt nun
mal auf der kommunalen Ebene.

Daher benétigen die Kommunen eine nachhaltige Starkung ihrer finanziellen Leis-
tungsfahigkeit und eine langfristige tragfahige Gemeindefinanzreform. Der Zeitpunkt
ist glinstig: Das jetzige Regelwerk zur Verteilung der Steuereinnahmen zwischen
Bund und Léndern lauft 2019 aus. Im gleichen Jahr endet auch der, bereits in Dis-
kussionen gekommene, Solidarpakt. Der Startschuss zur Griindung einer Arbeits-
gruppe wurde im Juni 2014 gegeben. Seitens der Kommunen wird gefordert, das der
Bund und die Lander ihrer finanzpolitischen Verantwortung gerecht werden. Langfris-
tig muss die Zahlungs- und Handlungsféhigkeit der Kommunen sichergestellt wer-
den. Ansonsten ist die kommunale Selbstverwaltung in Gefahr.

Die den Kommunen zur Verfiigung gestellten finanziellen Mittel miissen so ausrei-
chend bemessen sein, dass die Kommunen in der Lage sind, die ihnen tibertragenen
Aufgaben ohne Aufnahme neuer Schulden zu erfiillen. Denn neben den eigenen
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Steuereinnahmen sind u. a. die Zuweisungen der Lander im Rahmen der kommuna-
len Finanzausgleiche eine wesentliche Einnahmequelle der Stadte und Gemeinden.

Solange den Kommunen keine zusétzlichen finanziellen Mittel zur Verfiigung gestellt
werden, verbleibt den Kommunen nur die Méglichkeit ihre eigenen Biirger tiber An-
hebung der gemeindlichen Steuerhebesitze starker zur Kasse zu bitten. Diese Ent-
wicklung ist derzeit aller Orten zu beobachten. Auch Meckenheim blieb und bleibt
von dieser Entwicklung nicht verschont. So wurden mit Beschluss des Rates vom
10.12.2014 die Steuerhebesatze fur die Grundsteuer A von 250 v. H. auf 260 v. H.,
die Grundsteuer B von bisher 411 v. H. auf 431 v. H. und die Gewerbesteuer von
bisher 430 v. H. auf 445 v. H. angehoben. Selbst mit diesen Erhéhungen liegt die
Stadt Meckenheim im interkommunalen Vergleich im unteren Mittelfeld und bleibt
weiterhin als Standort attraktiv. Mit dem Hebesatz der Grundsteuer B bildet sie im
Vergleich der Rhein-Sieg-Kreis Kommunen, wie aus der Veréffentlichung des Bun-
des der Steuerzahler zu entnehmen ist, fast das Schlusslicht.

Grundsteuer B im Rhein-Sieg-Kreis
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Dennoch macht die weitere Aufwandsentwicklung trotz steter KonsolidierungsmaR-
nahmen auch vor Meckenheim nicht Halt und gilt finanziert zu werden. Die Finanzsi-
tuation der Stadt Meckenheim wird fiir das Haushaltsjahr 2015 und die mittelfristige
Finanzplanung von Faktoren gepragt, die so bei den Konsolidierungsbemiihungen
durch Rat und Verwaltung im Zuge des Genehmigungsverfahrens des Haushaltes
2014 so noch nicht planbar waren (z. B. Mehraufwendungen in der Tagespflege,
Kosten der Heimunterbringung etc.) Externe Effekte, die nicht oder kaum von der
Stadt Meckenheim beeinflusst werden kénnen, wie iberproportional steigende Sozi-
al- / Transferaufwendungen, héhere Personalaufwendungen durch riickwirkende Be-
soldungsanpassungen und die erfreuliche Notwendigkeit zur Schaffung neuer Kin-
dertagesplatze. Zeigt letzteres doch, dass die Bemithungen des Rates und der Ver-
waltung der Stadt Meckenheim in ihre Infrastruktur zu investieren, neue Baugebiete
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auszuweisen und den Zuzug junger Familien mit Kindern zu férdern, der richtige
Weg ist. Nur so kann eine Stadt attraktiv und zukunftsfahig gestaltet werden.

5.2 Entwicklung der Haushaltslage

Die mittelfristige Ertragsplanung weist fur den Zeitraum 2015 bis 2018 durchgehend
negative Jahresergebnisse aus, die sich im Verlauf des Planungszeitraums immer
weiter reduzieren. Der Haushaltsausgleich wird aber nicht erreicht, so dass, nach-
dem die Ausgleichsriicklage in 2013 aufgebraucht war, im weiteren Verlauf die All-
gemeine Ricklage in Anspruch genommen werden muss.

Das Eigenkapital und dessen Veranderung durch die jeweiligen Jahresergebnisse
haben einen wesentlichen Einfluss auf den Haushaltsausgleich der Stadt Mecken-
heim. Die H6he des Eigenkapitals bestimmt maRgeblich die Notwendigkeit zur Auf-
stellung eines Haushaltssicherungskonzeptes, wenn das Eigenkapital durch Verluste
verbraucht wurde.

Die Aufstellung des Haushaltsplans 2013 beriicksichtigte erstmals die Ergebnisse
der gepriiften und festgestellten Bilanzdaten der Eréffnungsbilanz. Der nunmehr vor-
liegende Entwurf des Haushaltsplans 2015 beriicksichtigt dariiber hinaus die festge-
stellten Jahresabschliisse der Haushaltsjahre 2009 bis 2012.

Nach den nunmehr vorliegenden Erkenntnissen ist festzustellen, dass der Jahresab-
schluss 2009 aufgrund der Finanz- und Wirtschaftskrise vom Riickgang der Gewer-
besteuereinnahmen und dem Gemeindeanteil an der Einkommenssteuer gepragt
war. Im Haushaltsjahr 2010 konnte bereits eine allgemeine konjunkturelle Erholung
festgestellt werden. Die Gewerbesteuerertrage fielen um rund 2 Mio. € héher aus als
prognostiziert. Diese Mehrertrage ergaben sich im Wesentlichen aus den endgiiltigen
Veranlagungen fiir das Jahr 2008 und den daraus resultierenden Anpassungen der
Vorauszahlungen fir die Folgejahre. In 2011 konnten die Ertrage aus den Gewerbe-
steuereinnahmen um weitere rund 1,2 Mio. € gesteigert werden, die damit um 1,6
Mio. € liber dem im Haushalt 2011 prognostizierten Ansatz lagen. Diese Entwicklung
setzte sich im Jahr 2012 weiter fort. Die Ertrdge aus der Gewerbesteuer erreichten
mit 19,4 Mio. ein zuvor noch nie erreichtes Ergebnis. Hierdurch konnte auf die Auf-
nahme von Liquiditatskrediten in der, in der Haushaltssatzung, prognostizierten Héhe
verzichtet werden. Dennoch bleibt zu beriicksichtigen, dass gerade die Ertrage aus
den Gewerbesteuern konjunkturellen Schwankungen unterliegen bei denen Gegen-
steuerungsmalnahmen seitens der Stadt Meckenheim nur begrenzt méglich sind.

Ein unmittelbarer Einfluss auf die Hohe der tatsichlichen Gewerbesteuer tendiert
gegen Null. Leider setzte sich dieser Aufwartstrend in 2013 nicht fort. Hier wurden
die prognostizierten Planwerte trotz der vom Bund und Land propagierten Konjunk-
tursteigerung nicht erreicht. Statt der geplanten 17 Mio. € konnten nur 14 Mio. € ver-
einnahmt werden.
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Die Gewerbesteuer ist die kommunale Steuer, die aufgrund ihrer Schwankungsanfal-
ligkeit durch konjunkturelle Einflisse, aber auch durch steuerliche Gestaltungsmég-
lichkeiten der Unternehmen und sténdige Eingriffe des Gesetzgebers in die Bemes-
sungsgrundlagen, die am schwierigsten zu prognostizierende Einnahmequelle dar-
stellt. Hier wird es immer dabei bleiben, dass sich positive und negative Meldungen
weiterhin abwechseln.

Die Ursachen hierfir kdnnen vielfaltiger Natur sein (z. B. noch ausstehende Steuer-
bescheide durch das Finanzamt, reduzierte Bruchteilsanteile fir die Stadt Mecken-
heim aufgrund diverser Unternehmensstrukturen oder héheren Investitionslasten,
Konjunkturflaute, abweichende Wirtschaftsjahre der Gewerbetreibenden).

Dennoch ist es unabdingbar notwendig, den Wirtschaftsstandort Meckenheim (die
Wirtschaftsaussichten und die Standortfaktoren der Stadt sind gut) weiter auszubau-
en bzw. voranzubringen. Hierzu gehért insbesondere die notwendige Entwicklung
weiterer Gewerbeflachen (Gewerbefldchenentwicklungskonzept), um Neuansiedlun-
gen / VergréRerungen etc. méglichst kurzfristig ermdglichen zu kénnen. Zur Entwick-
lung des Gewerbegebietes werden seitens der Verwaltung Grundstiicke fur die 6stli-
che Erweiterung des Industrieparks Kottenforst erworben.

AuRerdem ergaben sich bei den Sach- und Dienstleistungen sowie bei den Ab-
schreibungen fur nicht getatigte oder noch im Bau befindliche Investitionen Min-
deraufwendungen. Die Durchfiihrung einiger MaBnahmen, die fiur die Haushaltsjahre
2009 bis 2013 urspriinglich geplant waren, konnten aufgrund personeller Engpésse
oder Planungsénderungen nicht umgesetzt werden und wurden / werden in den
nachfolgenden Haushaltsjahren ihre Beriicksichtigung finden. Diese Verschiebungen
fihren ebenso zu Veranderungen bei der Entwicklung der Aligemeinen Riicklage wie
die Reduzierung der Allgemeinen Riicklage selbst. Dariiber hinaus ergaben sich bei
der Aufstellung der Jahresabschlisse héhere Versorgungsaufwendungen und Riick-
stellungskosten fiir nicht in Anspruch genommene Urlaubstage oder Zeit- und Uber-
stundenguthaben als bei den Haushaltsplanungen angenommen. Ebenso ergaben
sich Anderungen durch — auf Basis der Eréffnungsbilanz — erforderliche Etatver-
schiebungen zwischen konsumtivem und investivem Haushalt.

Der vorlaufige Jahresabschluss 2013 liegt im Gesamtergebnis bei - 4.411.203,20
Euro und damit unter dem Defizit des Planansatzes von - 6.891.331,00 Euro.

Bei den Personalkosten 2013 ergaben sich gegeniiber der Planung geringfiigige
Mehrkosten, deren Ursachen in zeitlich befristeten Krankheitsvertretungen, der be-
ricksichtigten ersten Stufe der Tariferhéhungen, Beférderungen und den erforderli-
chen Stellenanteilerh6hungen begriindet liegen.

Die Haushaltsansatze des Haushaltsjahres 2014 sowie der mittelfristigen Finanzpla-
nung wurden dieser Entwicklung ebenso angepasst wie die Umsetzung der leis-
tungsorientierten Bezahlung fir Beamte und dem Erfordernis einiger weniger zusatz-
licher Stellen in den Fachbereichen 11- Informationstechnik, 32 — Offentliche Sicher-
heit und Ordnung, Feuerwehr und Bevélkerungsschutz, 50 — Jugendhilfe im Bereich
des allgemeinen sozialen Dienstes und dem Ausbau der Kindertageseinrichtungen in
ein Familienzentrum sowie Anpassung der im Kinderbildungsgesetzt vorgeschriebe-
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nen Personalstunden, 63 — Bauordnung, Denkmalpflege und fir den Eigenbetrieb
Stadtwerke. Die Kosten fir die zusatzliche Stelle im Eigenbetrieb werden durch die
Stadtwerke getragen.

Dennoch reichten diese Anpassungen nicht aus. So filhrte beispielsweise notwendi-
ge Einrichtung zusatzlicher Kindergartengruppen zu zusétzlichen Personalkosten, so
dass sich auch in 2014 Mehraufwendungen bei den Personalkosten ergeben.

Die Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen verblieben unter dem prognosti-
zierten Ansatz. Dies riihrte neben den stringenten Konsolidierungsbestrebungen ins-
besondere aus der spaten Genehmigung des Haushaltes 2014 am 01. Oktober 2014
her.

Im Verlauf des Haushaltsjahres und insbesondere in der 2. Halfte des Jahres 2014
zeigte sich, dass die weltweiten Krisen den Zustrom von Asylbewerbern exorbitant
anstiegen lie. Hauptproblem hierbei ist, dass das Land NRW nur einen geringen
Teil der Kosten Gbernimmt, namlich lediglich 20 %. Andere Bundeslander hingegen
tibernehmen bis zu 90 % der Aufwendungen fiir Asylbewerber. Nach den derzeitigen
Hinweisen, wird sich dieser Zustrom auch im Haushaltsjahr 2015 weiter fortsetzen.

Die bereits im Haushaltsjahr 2014 gestiegenen Sozial- / Transferaufwendungen
konnten im Kontext des Gesamthaushaltsausgleich aufgrund der spaten Genehmi-
gung des Haushaltes und der damit verbundenen vorldufigen Haushaltsfiihrung auf-
gefangen werden. So dass auch der vorldufige Jahresabschluss in Héhe von
-3.613.032 € unter dem prognostizieten Fehlbetrag in Ho&he von
— 5.259.261 € blieb. Damit fuhrte der Fehlbetrag zu einer Reduzierung der Aligemei-
nen Rucklage in Héhe von - 4,68 % anstatt der prognostizierten Reduzierung von
- 6,93 %.

Bei der Aufstellung der Haushaltsplanung fiir das Haushaltsjahr 2015 sowie der mit-
telfristigen Finanzplanung missen die nunmehr bekannten steigenden Aufwendun-
gen bericksichtigt werden.

Auch bei den Transferaufwendungen im Jugendbereich ist mit weiteren starken An-
stiegen zu rechnen. Dies ist insbesondere auf gestiegene Kosten bei Heimunterbrin-
gungen, der Einrichtung zusatzlicher Kindergartengruppen, der Neuherrichtung einer
weiteren Kindertagesstatte im bisherigen Verwaltungsgebdude Im Ruhrfeld 16 sowie
bei den Kosten fiir Kinder in der Tagespflege zuriickzuftihren. In 2014 wurde hier
durch den Jugendhilfeausschuss entschieden, den Stundensatz der Tagespflege von
bisher 4,50 € auf 5,50 € anzuheben. Allein hierdurch kommt es im Bereich der Trans-
feraufwendungen zu einem Kostenanstieg um 330.000 € (Steigerung von bisher
380.000 € auf 710.000 €). Die dagegen stehenden Ertrage steigen jedoch nur von
140.000 € auf 200.000 €. Dies bedeutet, dass allein der Bereich der Tagespflege um
510.000 € unterfinanziert ist. Bei diesem Differenzbetrag handelt es sich um freiwilli-
ge Leistungen, die durch den Gesamthaushalt finanziert werden missen.

Das diesjéhrige Haushaltsaufstellungsverfahren war daher innerhalb der Verwaltung
von restriktiven Budgetvorgaben gepragt, die in den beeinflussbaren Bereichen mehr
oder weniger auch eingehalten werden konnten. Es bleibt allerdings nach wie vor
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festzustellen, dass groRRe Teile des Haushaltes auerhalb des durch die Verwaltung
steuerbaren Bereichs liegen und somit nicht beeinflussbar sind. Dies bezieht sich
insbesondere auf den Finanzausgleich, die Personalaufwendungen, Sozial- / Trans-
ferleistungen, aber auch auf Abschreibungen fiir Investitionen vergangener Jahre.
Fir die sog. ,freie Spitze®, Uber die die Stadt, die politischen Gremien, nach freiem
Ermessen verfuigen kann, verbleibt kein oder nur geringer Spielraum. Da die Finan-
zierung der pflichtige Aufgaben im Vordergrund stehen, besteht die Auflage der
Kommunalaufsicht zur Finanzierung des Gesamthaushaltes bis zum Erreichen des
Haushaltsausgleiches freiwillige Leistungen abzubauen.

Entsprechend der Auflage der Kommunalaufsicht zu den Genehmigungen der Haus-

halte 2013 und 2014 bedirfen die Aufnahme zusétzlicher freiwilliger Leistungen einer
Gegenkompensation, entweder durch Aufwandseinsparungen an anderer Stelle des
Haushaltes oder aber durch das Erzielen héherer Ertrage.

Ertragssteigerungen sind nur durch die Anhebung von Gebihren, Beitragen und
Steuern mdéglich. Gebiihren und Beitrédge bedingen eine Gegenleistung der Kommu-
ne. Wenn also keine Erhéhung der Beitrage fir die Tagespflege bzw. auch fiir die
Kindergartenbeitrdge beabsichtigt ist, muss dieser Mehraufwand im Wege des Ge-
samtdeckungsprinzips durch entsprechende Steuermehrertrage ausgeglichen wer-
den. Folglich lieRen sich weitere Steuererhéhungen fiir die Haushaltsjahre 2016 und
2018 durch die Anhebung der Hebesatze fur die Grundsteuer B und die Gewerbe-
steuer nicht mehr vermeiden und wurden in der Haushaltsplanung wie folgt beriick-
sichtigt:

ab 1.1.2015 | ab 1.1.2016 | ab 1.1.2018
(aktuell)
Grundsteuer B 431 v. H. 501 v. H. 531 v. H.
Gewerbesteuer 445 v. H. 475 v. H. 490 v. H.

Nur durch die Anpassung der Steuerhebesétze kann die Verpflichtung zur Aufstel-
lung eines Haushaltssicherungskonzeptes zum Haushaltsentwurf 2015 vermieden
werden.

Klar kénnte man sagen, wir wollen weder die Biirger noch Gewerbetreibenden mit
héheren Steuerabgaben belasten. Aber sind es nicht gerade die Birger und Gewer-
betreibende die von den Investitionen in die Infrastruktur, der Sanierung und Unter-
haltung von Stra3en-, Wegen und Platzen, der Schaffung und Unterhaltung von Kin-
dertageseinrichtungen und Schulen profitieren? Wollen nicht alle ein sauberes und
gepflegtes Meckenheim, Begegnungs- und Sportstatten einschlieRlich Hallenbad fiir
alle Generationen?

Bei einem Gang in die Haushaltssicherung / Nothaushalt verliert die Stadt ihre eigen-
stédndige Handlungsfahigkeit. Sie darf dann nur noch solche Aufwendungen entste-
hen lassen und Auszahlungen leisten, zu denen sie rechtlich verpflichtet ist oder die
fur die Weiterfilhrung notwendiger Aufgaben unaufschiebbar sind. So diirfen neue
Investitionen nur in Absprache mit der Aufsichtsbehdrde erfolgen und die Kreditauf-
nahme fir Investitionen ist nur in H6he von insgesamt maximal 2/3 der vorjahrigen
Tilgung zulassig. Gerade fiir eine Stadt wie Meckenheim, die sowohl in den letzten

Seite 48



Vorbericht zum Haushalt der Stadt Meckenheim fiir das Haushaltsjahr 2015

Jahren viele Unterhaltungsstaus vergangener Legislaturperioden abgebaut und ihre
Attraktivitat steigern konnte, und auch in den nachsten Jahren Entwicklungspotentia-
le (Integriertes Handlungskonzept, Merler Keil I, Baugebiet Am Viethenkreuz, Nérdli-
che Stadterweiterung, Ostliche Erweiterung des Industrieparks, attraktive Schul-
standorte und Kindertageseinrichtungen) nutzen méchte, um ihren Biirgerinnen und
Burgern ein attraktives Wohn- und Arbeitsumfeld bieten zu kénnen, ist der Gang in
die Haushaltssicherung / Nothaushalt damit nicht der richtige Weg. Meckenheim hat
mit viel Engagement von Rat und Verwaltung, nicht zu vergessen auch durch biir-
gerschaftlichen Einsatz und Unterstiitzung der Vereine sowie der Bereitstellung der
hierzu erforderlichen finanziellen Mittel seine ,Abwartsspirale” hinter sich gelassen.
Soll dies umsonst gewesen sein?

Im Interesse der kommunalen Selbstverwaltung muss es — so das Ministerium fir
Inneres und Kommunales des Landes NRW — oberstes Ziel sein, den Haushaltsaus-
gleich zu erreichen.

Sicherlich ist es nétig noch konsequenter zu priifen, was man sich noch leisten kann
oder will — Anspriiche, bisher gesetzte Standards und Leistungen tiberdenken miis-
sen. Man sollte dabei auch bedenken, dass der Weg in die Haushaltssicherung Poli-
tik und Verwaltung nicht von der Verantwortung entbindet, drastische Konsolidie-
rungsmalnahmen zu benennen und umzusetzen. Die Einschnitte der Aufsichtsbe-
hérden (hierzu zadhlen auch Vorgaben zur Ertragssteigerung z. B. durch Hebesatz-
anpassungen) werden weitaus héher liegen, als wenn man den Weg des selbstbe-
stimmten Konsolidierungskurses geht.

Mit dem Hebesatzrecht bei der Grundsteuer und der Gewerbesteuer hat die Ge-
meinde es letztlich in der Hand. Gleicht sie den Haushalt nicht aus, ist das ihre selbst
gewahlte politische Entscheidung mit allen daraus folgenden Konsequenzen.

5.3 Haushaltswirtschaftliche Entwicklung in den Jahren 2015 bis
2018

Wesentliche Grundlage, insbesondere fiir die Ermittlung der stadtischen Steuern,
Zuwendungen und allgemeinen Zulagen bilden die Orientierungsdaten des Landes
far die Jahre 2015 — 2018, die das Innenministerium NRW mit Runderlass vom
1.07.2014 verdffentlicht hat.

Ferner wurde die Novembersteuerschatzung mit den regionalisierten Ergebnissen fiir
die Jahre 2015 — 2019 zugrunde gelegt. Die Novembersteuerschatzung geht mit ei-
ner sich leicht eintribenden Konjunktur fir die Jahre 2014 und 2016 aus. Ab 2017
wird jedoch wieder mit einer belebten Konjunktur gerechnet. Trotz immer noch guter
Gesamtkonjunktur ist der Blick fur den stadtischen Haushalt doch stark eingetriibt.
Die fur die Beschéftigten sicherlich positiven Tarif- und Besoldungsanpassungen, die
Aufwandssteigerungen im Jugendbereich und die explodierenden Sozialtransferauf-
wendungen, der héhere Solidarbeitrag sowie die Anpassung der Hebeséatze bei der
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Kreisumlage ab dem Haushaltsjahr 2016 bringen den stadtischen Haushalt in eine
enorme Schieflage.

Fur die Jahre 2015 — 2018 ergeben sich folgende Orientierungsdaten:

Absolut | Orientierungsdaten |

!

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

in Mio. Euro | in %

Einzahlungen / Ertrage

Summe der Einzahlungen aus |

Steuern (brutto) 21590 L+ 4,2 |+ 3.6 +33 + 3’3

davon':

e e R I S S—
Einkommensteuer G1pd | il 53 + 5 1

Gemeindeanteil an der E .

Umsatzsteuer® 9741 +39] +33, +31] +32
Gewerbesteuer 9.051 .\ 4.0 50 B e
Grundsteuer |
AundB| 3'196: T 1.8 ¢ 1’8; + 17 + 1,7‘§
Kompensation Familienleistungs- el . oal L27] 228 s32

ausgleich (Ertrage)

Zuweisungen des Landes im Rahmen

des Steuerverbundes (Ertrage) |
davon:

Schlus;,elzuwelsungen o Gemeindon Y I Q 9
Kreise und Landschaftsverbande | ?;931 +18 +4.9 +4.9 +4.2

0.464| +16| +49| +49| +42

Laut des Ministeriums fiir Inneres und Kommunales NRW sollen die Gemeinden sich
bei der Aufstellung der Haushalts 2015 und der mittelfristigen Ergebnis- und Finanz-
planung fir die Jahre 2016 bis 2018 an diesen vorgelegten Daten entsprechend § 16
Abs. 1 Stabilitats- und Wachstumsgesetz (StWG) und der §§ 75 Abs. 1 und 84 GO
NRW ausrichten. Bei den Orientierungsdaten handelt es sich um Durchschnittswerte
fur alle Gemeinden und Gemeindeverbande des Landes Nordrhein-Westfalen. Sie
geben Anhaltspunkte fiir die individuelle gemeindliche Finanzplanung. Es bleibt je-
doch Aufgabe einer jeden einzelnen Gemeinde / Gemeindeverbandes, anhand die-
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ser Empfehlungen unter Beriicksichtigung der &rtlichen Besonderheiten die fir ihre
mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung zutreffenden bzw. erforderlichen Einzel-
werte zu ermitteln und zu bestimmen. Von den Orientierungsdaten ist abzuweichen,
wenn die individuellen Gegebenheiten vor Ort dies erfordern. Dies gilt insbesondere
fur die Prognose der Einzahlungen bzw. Ertrdge aus der Gewerbesteuer, die je nach
den wirtschaftlichen Gegebenheiten vor Ort erheblich von den prognostizierten
Durchschnittsentwicklungen abweichen kénnen.

Bei der Aufstellung des Haushaltes der Stadt Meckenheim wurden im Wesentlichen
die Annahmen der Orientierungsdaten des Landes bei der Ansatzplanung zu Grunde
gelegt. Bei der Berechnung der Gewerbesteuer wurden sowohl die in den vergange-
nen Jahren durchgéngig tber dem Ansatz liegenden Ergebnisse als auch die gerin-
geren Ertrage des Jahres 2013 beriicksichtigt. Fur die Ermittlung der Anséatze des
Gemeindeanteils an der Einkommenssteuer und der Umsatzsteuer wurden die Daten
der Regionalisierung der November-Steuerschatzung beriicksichtigt.

Das Gemeindefinanzierungsgesetz 2015 ist verabschiedet. Im Zuge dessen gab es
eine weitere unerfreuliche Entwicklung. So wurde u. a. die fiktiven Hebeséatze im
Gemeindefinanzierungsgesetz um 10 % Punkte angehoben (= héhere Anrechnung
kommunaler Steuern im Gemeindefinanzierungsgesetz in dieser Héhe). Erneut wur-
de eine Umverteilung der Mittel vom kreisangehérigen Raum in den kreisfreien Raum
vorangetrieben, die sich bei den Kommunen bemerkbar macht, die Schilisselzuwei-
sungen erhalten.

Burgermeister und Kdmmerer der Kommunen im Rhein-Sieg-Kreis haben mit einer
Eingabe an alle am Gesetzgebungsprozess beteiligten Behérden und Entschei-
dungstrager deutlich Stellung genommen. Nach Ricklauf der Antworten ist festzuhal-
ten, dass man durchaus die Sorgen und Néte vor Ort versteht, jedoch auf andere
noch gréRere Probleme andernorts verweist. Das Fazit lautet damit: die chronische
Unterfinanzierung der Kommunen im Rhein-Sieg-Kreis bzw. ganz NRW ist unaban-
derlich. Jede Kommune ist auf sich selbst gestellt und aufgefordert, ihre finanziellen
Probleme selber zu I6sen.

Der Haushalt 2015 der Stadt Meckenheim ist von folgenden wesentlichen Ertragen
und Aufwendungen gepragt:
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6 Ertrage im Ergebnisplan

Die Ertrage setzen sich im Haushaltsjahr 2015 wie folgt zusammen:

Steuern und ahnliche Abgaben 38.969.984
Zuwendungen und allgemeine Umlagen 6.436.012
sonstige Transferertrége 102.000
Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 7.804.680
Privatrechtliche Leistungsentgelte 428.690
Kostenerstattungen und Kostenumlagen 2.979.163
sonstige ordentliche Ertrage 4.673.240
Finanzertrage 3.800
auBerordentliche Ertrage 12.200
Summe: 61.409.769
Kostenerstattunge sonstige
n und ordentliche Ertrage
Kostegg/mlagen ™ 8% —Finanzertrage
’ Y 1 /_alfferordentiiche
. . N l v Ertrage
Privatrechtliche 0%
Leistungsentgelte __
1% e ST
5 . O Steuern und &hnliche
Offentlich- Abgaben
rechtliche ) @Zuwendungen und
Leistungsentgelte _.~ allgemeine Umlagen
13% : Osonstige Transferertrage
sonstige_.-f"j Steuern und o Offentlich-rechtliche
Transferertrage |_ahnliche Abgaben Leistungsentgelte
0% 63%
Zuwendungen und
allgemeine
Umlagen
10%
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Das nachfolgende Diagramm zeigt die Entwicklung der Ertrdge im Zeitraum von
2013 bis 2018 auf Basis der Haushaltsplanung:

Entwicklung der Ertrdge von 2013 bis 2018
70.000.000
50.000.000
50.000.000
40,000,000
30.000.000
20.000.000
10.000.000

0

®2013 ®2014 =2015 2016 w2017 m2018

6.1 Steuern und dhnliche Abgaben

Unter dieser Ertragsposition werden neben den gemeindeeigenen Steuereinnahmen
(Gewerbesteuer, Grundsteuer, Hundesteuer und Vergnigungssteuer) auch der An-
teil an der Einkommenssteuer sowie Umsatzsteuer veranschlagt. Grundlage fir die
Haushaltsplanung der Stadt Meckenheim bildete die 2. Modellrechnung zum Ge-
meindefinanzierungsgesetz (GFG) 2015 vom 16.10.2014 i. V. m. der endgltigen
Berechnung vom 20.01.2015.
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Steuern u. d@hnliche vorldufiges Ansatz vorlaufiges Ansatz Plan 2016 | Plan 2017 | Plan 2018

Abgaben Ergebnis 2013 2014 Ergebnis 2014 2015

Grundsteuer A 69.960 70.000 69.530 72.400 73.900 75.400 75.400

Grundsteuer B 4.094.667 | 4.450.000 4.151.380 | 4.731.800| 5.522.880| 5.607.880| 5.910.500

Gewerbesteuer 14.008.709 | 17.000.000 17.030.504 | 18.448.500 | 19.903.650 | 20.403.650 | 20.881.750

Gemeindeanteil an der 11.600.545 | 12.329.053 12.392.037 | 12.788.800 | 13.402.650 | 14.086.200 | 14.804.600

Einkommensteuer

Gemeindeanteil an der 986.850 | 1.025.183 1.018.270 ( 1.293.100| 1.335.750| 1.377.150| 1.421.250

Umsatzsteuer

Vergniigungssteuer 246.833 250.000 219.495 280.000 340.000 340.000 340.000

Hundesteuer 113.541 112.500 117.440 115.000 115.000 115.000 115.000

Leistungen nach dem 1.258.282 | 1.252.075 1.245.290 | 1.240.384 | 1.313.430( 1.348.900| 1.383.960

Familienleistungsaus-

gleich

Summe; 32.379.386 | 36.488.811 36.243.948 | 38.969.984 | 42.007.260 | 43.354.180 | 44.932.460
Realsteuerhebesétze

Fir das Haushaltsjahr 2015 wurden die Realsteuerhebesatze gemafl Beschluss des
Rates vom 10.12.2014 wie folgt beriicksichtigt:

Grundsteuer A 260 %-Punkte
Grundsteuer B 431 %-Punkte
Gewerbesteuer 445 %-Punkte

Entwicklung der Realsteuerhebesétze

1990 - 1993 - 1997 - 2006 - 2011 - ab 2015
1992 1997 2005 2010 2014
Grundsteuer A 160 v. H. 200v.H. | 250v.H. | 250v.H. | 250v.H. | 260v. H.
Grundsteuer B 260 v. H. 280v.H. | 330v.H. | 381v.H. | 411v.H. | 431v. H.
Gewerbesteuer 350 v. H. 380v.H. | 420v.H. | 430v.H. | 430v. H. 445v. H.

Fur die Kommunen des Rhein-Sieg-Kreises ergaben sich nach derzeitigem Stand in
2015 folgende durchschnittlichen Hebeséatze:

Kommunen Rhein-Sieg-Kreis
Grundsteuer A 299 v. H.
Grundsteuer B 510 v. H.
Gewerbesteuer 463 v. H.
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Alfter Bad Bonn Kénigswinter | Bornheim | Rhein- | Wacht- | Lohmar | Sieg-

Honnef bach berg burg

v. H. v. H. v. H. v. H. v. H. v. H. v. H. v. H. v. H.

Grundsteuer A 260 260 415 260 260 300 285 315 260
Grundsteuer B 510 470 830 470 500 471 430 590 790
Gewerbesteuer 450 423 490 470 485 462 440 485 515

Die Umfrage der Kdmmerer ergab, dass in Kommunen, die ein Haushaltssiche-
rungskonzept erstellt haben, die Anpassung der Steuersatze jahrlich bzw. jeweils ein
Jahr Uberspringend erfolgen soll bzw. erforderlich ist. Die Gemeinde Windeck sieht
eine Steigerung des Steuerhebesatzes fiir die Grundsteuer B bis 2021 auf 710 v. H,
die Stadt Rheinbach bis 2023 auf 615 v. H. und Alfter bis 2022 auf 750 v. H. vor. Fir
die Gewerbesteuer ist eine Anhebung fir Rheinbach auf 515 v. H. und fiir Windeck
auf 480 v. H. und Alfter auf 550 v. H. vorgesehen.

Wie bereits eingehend unter Punkt 5.2 ausgefiihrt, kann auch die Stadt Meckenheim
die Verpflichtung zur Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes zum Haushalt
2015 nur vermeiden, in dem bereits in der Haushaltsplanung fiir die Jahre 2016 und
2018 weitere Steuererhdhungen wie folgt beriicksichtigt wurden:

ab 1.1.2015 | ab 1.1.2016 | ab 1.1.2018
(aktuell)
Grundsteuer B 431 v. H. 501 v. H. 531 v. H.
Gewerbesteuer 445 v, H. 475v. H. 490 v. H.

Grundsteuer A und B

Neben den weitgehend Uiber spezielle Entgelte (Gebiihren und Beitrage) finanzierten
Gutern ist die Grundsteuer als zusatzliches Finanzierungsinstrument besonders ge-
eignet, da sie aufgrund ihrer Bemessungsgrundlage alle Birger und Unternehmen
direkt (Grundbesitzer) oder indirekt (Mieter) erreicht. AuRerdem handelt es sich um
eine verlassliche und nachhaltige Finanzierungsquelle, da ihr Aufkommen im Kon-
junkturverlauf nur wenig schwankt.

Die Grundsteuer A fiir land- und forstwirtschaftliche Betriebe bewegt sich seit Jahren
auf einem nahezu gleich bleibenden Niveau. Da nur noch wenige land- und forstwirt-
schaftliche Flachen zur Verfugung stehen, kann tiber die Erhéhung des Hebesatzes
fur die Grundsteuer A keine wirkliche Haushaltskonsolidierung erfolgen.
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Gewerbesteuer

Die Gewerbesteuer ist die wichtigste Ertragsposition. Sie ist aber auch die kommuna-
le Steuer, die aufgrund ihrer Schwankungsanfilligkeit durch konjunkturelle Einfliisse
aber auch durch steuerliche Gestaltungsmaglichkeiten der Unternehmen und standi-
ge Eingriffe des Gesetzgebers, die am schwierigsten zu prognostizierende Ertrags-
quelle der Stadt. Hier wird es auch kiinftig dabei bleiben, dass sich positive und ne-
gative Meldungen weiterhin abwechseln.

Das Ministerium fiir Inneres und Kommunales NRW, das sich stark an die Erwartun-
gen des Arbeitskreises ,Steuerschatzung” anlehnt, geht in den Orientierungsdaten
davon aus, dass sich die Erholung des Gewerbesteueraufkommens nach dem star-
ken Aufkommenseinbruch im Jahr 2009 in den kommenden Jahren in abgeschwach-
ter Entwicklungsdynamik fortsetzen wird. Es wird davon ausgegangen, dass erstmals
wieder das Niveau der Jahre 2007 und 2008 erreicht wird. Nach den Orientierungs-
daten werden Zuwéchse von 4,0 % in 2015 und 3,0 % in 2016 angenommen. Die
Zuwachsrate fir 2017 liegt bei 2,8 % und fir 2017 bei 2,8 % und damit leicht unter
den Prognosen des Planungsjahres 2014. Allerdings stellen diese Schatzungen
Durchschnittswerte fiir den Bereich des Landes dar und kénnen daher nur eine ge-
neralisierende Orientierungshilfe fur die Haushaltsplanung der einzelnen Gemeinden
sein. Das Ministerium fir Inneres und Kommunales NRW empfiehlt daher den Stad-
ten und Gemeinden, die Planungen der Gewerbesteuern von den unterschiedlichen
ortlichen Gegebenheiten jeder einzelnen Gemeinde abhéngig zu machen und so in
ihrer Ergebnis- und Finanzplanungen zu veranschlagen.

Fir die Stadt Meckenheim haben sich die Gewerbesteuereinnahmen in 2012 nach
einem bereits sehr positiven Verlauf in 2010 und 2011 wesentlich verbessert. In 2013
war sie jedoch riicklaufig, was verschiedene Ursachen haben kann, wie verstérkte
Investitionstatigkeiten der Gewerbetreibenden, verzégerte Steuererklédrungen, noch
ausstehende Steuerbescheide, abweichende Wirtschaftsjahre oder auch im ungtins-
tigsten Falle — entgegen der Darstellung von Bund und Land — konjunkturelle
Schwankungen. Entscheidend fiir das Aufkommen der Gewerbesteuer in Mecken-
heim ist die wirtschaftliche Entwicklung eines jeden einzelnen Gewerbesteuer zah-
lenden heimischen Unternehmens. Dariiber hinaus sollen in den nachsten Jahren
weitere Gewerbeflachen ausgewiesen werden. Fir das Jahr 2014 konnte der geplan-
te Haushaltsansatz von rd. 17 Mio. € erreicht werden.

Die Planungen der Ertragslage fur die Jahre 2015 bis 2018 erfolgten auf der Basis
der KonsolidierungsmaRnahmen zur Genehmigung des Haushaltes 2014 und be-
ricksichtigte eine Anpassung des Hebesatzes ab dem 1.01.2015 auf 445 %-Punkte.
Wie unter Punkt 5.1 und 5.2 bereits ausgefiihrt, werden auch hier zur Finanzierung
des Gesamthaushaltes und damit zur Vermeidung eines Haushaltssicherungskon-
zeptes die Hebeséatze moderat angepasst.

Die Bereitstellung der Infrastruktur und entsprechende Dienstleistungen fiir hiesige
Unternehmen rechtfertigen die Erhebung dieser Steuer. Ein gut ausgebautes Ver-
kehrsnetz und eine gute soziale Infrastruktur sind ein bedeutender Standortfaktor fiir
Unternehmen, denn qualifizierte Mitarbeiter verlangen nicht nur ein ansprechendes
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Wohnumfeld mit hohem Freizeitwert sondern vor allem gute Betreuung ihrer Kinder
in Kindergéarten und Schulen. In allen diesen Bereichen ist die Stadt Meckenheim gut
aufgestellt. Der Zuwachs der Bevélkerung der letzten Jahre, die massiv gestiegene
Nachfrage nach Kindergarten- und Betreuungsplatzen sowie steigende Schiilerzah-
len sind der beste Beweis dafiir.

Ansatz
2010in €

Ergebnis
2010in €

Ansatz
2011in€

Ergebnis 2011

in€

tz 2012 Ergebni Ansatz

in€

2012in €

2013in€

Ergebnis
2013in€

Ansatz
2014in €

Ergebnis
2014in €

11.300.000

13.604.795,

13.340.000

14.942.319

14.500.00

19.412.451

17.000.000

14.009.141

17.000.000

17.030.504

Gemeindeanteil an der Einkommensteuer

Der Anteil an der Einkommensteuer ist neben der Gewerbesteuer der wichtigster
Steuerertrag. Die Héhe des Anteils an der Einkommensteuer fur die Gemeinde ist in
§ 1 Gemeindefinanzreformgesetz (GFRG) festgelegt. Die Gemeinden erhalten dem-
nach 15 % des Aufkommens an Lohnsteuer und an veranlagter Einkommensteuer
sowie 12 % des Aufkommens an der Kapitalertragssteuer.

Die H6he des Verteilungsschliissels fir eine Gemeinde ist von der Einwohnerzahl
der Gemeinde abhédngig. Es z&hlen dabei allerdings nur die steuerpflichtigen Ein-
wohner, noch genauer, die steuerbelasteten Einwohner, die mit dem von ihnen zu
entrichtenden Einkommensteuerbetrag die Hohe der Steuerleistung fir die Gemein-
de beeinflussen.

Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer

Zum Ausgleich fur den Wegfall der Gewerbekapitalsteuer im Jahr 1998 erhalten die
Kommunen einen Anteil am Umsatzsteueraufkommen. Dieser betragt 2,2 % des
Umsatzsteueraufkommens.

Gem. § 5a - § 5¢ GFGR erfolgt die Aufteilung auf die einzelnen Kommunen nach ei-
nem festgelegten Schliissel, der verschiedene Faktoren beriicksichtigt (z. B. Gewer-
besteueraufkommen der Gemeinde, sozialversicherungspflichtige Beschéftigte der
Gemeinde usw).

Vergniigungssteuer

Auf Beschluss des Rates soll zur Finanzierung der ,Schulsozialarbeit‘ der Steuersatz
je Apparat mit Gewinnmdglichkeit von bisher 12 % ab dem 1.07.2015 auf 18 % an-
gehoben werden. Die Vergnigungssteuersatzung ist entsprechend anzupassen.

Leistungen nach dem Familienleistungsausgleich

Die Zuweisung wird vom Land zum Ausgleich der zusatzlichen Belastungen aus der
Neuregelung des Familienleistungsausgleichs (1996) gem. Gemeindefinanzierungs-
gesetz (GFG) an die Gemeinden gezahlt. Hierfur wird ein Anteil von 26 % des Mehr-
aufkommens der Umsatzsteuer, das dem Land zusteht, bereitgestellt. Die Verteilung
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erfolgt nach dem Schlissel, der in der jeweils geltenden Verordnung tber die Auftei-
lung und Auszahlung des Gemeindeanteils an der Einkommensteuer und Abfiihrung
der Gewerbesteuerumlage festgesetzt ist.

6.2 Zuwendungen und allgemeine Umlagen

Zu den Zuwendungen und allgemeinen Umlagen zihlen Zuweisungen und Zuschiis-
se als Ubertragungen vom éffentlichen an den privaten Bereich und umgekehrt, die
nicht ausdriicklich fur die Durchfihrung von Investitionen geleistet werden, sowie
sonstige allgemeine Zuweisungen und Zuschiisse fiir laufende Zwecke.

Schlisselzuweisungen

Die gréRte und wichtigste Einzelposition im Bereich der Zuwendungen und allgemei-
nen Umlagen sind fir die Kommunen in der Regel die Schliisselzuweisungen. Die
Héhe der Schliisselzuweisungen wird im jahrlich vom Landtag NRW beschlossenen
Gemeindefinanzierungsgesetz (GFG) festgelegt. Die Gemeinden erhalten Schliissel-
zuweisungen (sog. Zweckfreie Zuweisungen), deren Héhe sich nach ihrer durch-
schnittlichen Aufgabenbelastung und nach der Steuerkraft der jeweiligen Gemeinde
in der Referenzperiode (jeweils 1.7. — 30.6.) bemisst. Die durchschnittliche Aufga-
benbelastung wird auf der Basis der Einwohnerzahl, der Schiilerzahl, der Arbeitslo-
senzahl und der Anzahl der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten nach speziel-
len Schliisseln ermittelt.

Der nach diesem Verfahren festgestellte Gesamtansatz wird mit dem Grundbetrag
(Euro-Betrag) multipliziert und bildet die Ausgangsmesszahl. Die Ausgangsmesszahl
wird der eigenen Steuerkraft gegeniibergestellt und die sich daraus ergebende Diffe-
renz wird mit einer Quote von 90 v. H. als Schlisselzuweisung ausgeglichen.

Zur Bemessung der Steuerkraft werden die Ertrage aus den Realsteuern (Grund-
steuer A und B sowie der Gewerbesteuer), der Einkommenssteuer, der Umsatzsteu-
er und der Kompensationsleistungen fiir den Familienleistungsausgleich abziglich
der Gewerbesteuerumlagen herangezogen. Die Realsteuern werden mit fiktiven He-
besatzen, die landeseinheitlich im Gemeindefinanzierungsgesetz festgesetzt sind,
gewichtet. Die fiktiven Hebesatze wurden im Zuge des Gemeindefinanzierungsge-
setzes ab 2015 erhoht.

Nachdem im Januar diesen Jahres den Kommunen die Feststellungsbescheide zum
GFG 2014 zugestellt wurden, stellte sich fir viele Kommunen die Frage, wie sich ei-
ne maglicherweise erfolgreiche Klage gegen den Zensus-Bescheid auf diese GEG-
Bescheide auswirken wiirde. Mittlerweile haben bereits ilber 70 Kommunen verwal-
tungsgerichtlich gegen den Festsetzungsbescheid zum Zensus 2011 geklagt, da sie
die darin festgestellte Einwohnerzahl fiir falsch halten. Bis Ende 2014 wurde Verfas-
sungsbeschwerde erhoben. Die Beschwerde soll durch drei Musterverfahren der
Stadte Bonn und Velbert sowie der Gemeinde Much gefilhrt werden. Die klagenden
Kommunen sind der Uberzeugung, dass die gefiihrten Zensus-Verfahren erhebliche
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methodische Méangel aufweisen. Diese Fehler fiihren zu grofRen negativen Abwei-
chungen bei den Einwohnerzahlen mit entsprechenden Auswirkungen auf die Kom-
munen bei der Verteilung der Landesmittel im Rahmen des GFG’s. Dabei gehen die
Kommunen offensichtlich davon aus, dass die Zensus-Bescheide Grundlage fir die
GFG-Bescheide seien. Anders als in den vergangenen Gemeindefinanzierungsge-
setzen hat sich der Gesetzgeber mit dem GFG 2014 jedoch entschlossen, die maR-
gebliche Einwohnerzahl zum Stichtag 31.12.2012 abschlieRend im Gesetz festzule-
gen (Anlage 3 zum GFG 2014). Es handelt sich dabei um eine abweichende Rege-
lung nach § 96 Absatz 3 VWVfG NRW. Die gesetzliche Normierung erfolgte vor dem
Hintergrund drohender Klagen gegen die Festsetzungsbescheide zum Zensus 2011.
Durch die gesetzliche Festschreibung der Einwohnerzahlen hat der Gesetzgeber das
GFG 2014 bewusst so ausgestaltet, dass der Finanzausgleich stabil bleibt und kei-
nen Einflissen aus etwaigen Ergebnissen der Zensusklageverfahren unterliegt.
Grundlage fir die Festsetzung der finanziellen Mittel aus dem GFG 2014 sind damit
nicht die Zensus-Bescheide. Mit der endgiiltigen Festsetzung der Einwohnerzahlen
durch den Gesetzgeber haben Landesregierung und —verwaltung keine Méglichkeit,
die Bescheide zum GFG 2014 nachtraglich im Hinblick auf die mafgebliche Bevolke-
rungszahl zu &ndern bzw. insoweit auf die Bestandskraft — wie von einigen Kommu-
nen gewiinscht — zu verzichten. Die amtliche Einwohnerzahl wurde fiir die Stadt Me-
ckenheim mit Stand vom 9. Mai 2011 auf 23.563 Personen festgesetzt.

Fir die Stadt Meckenheim ergeben sich hieraus weder Anderungen auf die Leistun-
gen aus dem GFG 2014 noch auf die des GFG 2015, denn aufgrund ihrer hervorra-
genden Steuerkraft wird die Stadt, wie schon in den Vorjahren, weder fiir das Haus-
haltsjahr 2015 noch fur die mittelfristige Finanzplanung, Schlusselzuweisungen erhal-
ten.

Bedarfszuweisungen
Zum Ausgleich besonderen Bedarfs werden den Gemeinden Bedarfszuweisungen
nach den Regelungen im jeweiligen Gemeindefinanzierungsgesetz nach unter-
schiedlichen Kriterien zur Verfiigung gestellt.

Zuweisungen vom Land

Bei den Zuweisungen vom Land handelt es sich um eine Vielzahl von Einzelzuwei-
sungen. GréRte Einzelpositionen sind die Landesmittel zur Foérderung von Betriebs-
kosten in Tageseinrichtungen, Landeszuweisungen fiir den Ausbau der U3-
Betreuung, BetreuungsmaRnahmen und die Schulpauschale. Die Schulpauschale
wird seit 2012 anteilig sowohl im Ergebnisplan (konsumtiv) als auch im Finanzplan
(investiv) veranschlagt. Aus der Schulpauschale werden in 2015 aus dem kon-
sumtiven Bereich Gebaudesanierungen und —modernisierungen sowie Leasingauf-
wand fur Gebaudeteile schulischer Einrichtungen und Kindertagesstatten finanziert.
Ab 2015 wird die Sportpauschale anteilige sowohl im investiven als auch kon-
sumtiven Bereich beriicksichtigt.

Die Verénderungsraten der finanzkraftunabhangigen Zuweisungen (Investitionspau-
schalen, Schulpauschale / Bildungspauschale, Sportpauschale) werden ab dem Jahr
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2012 leicht unter der Entwicklung des Steuerverbunds und unter der Veradnderungs-
rate fur die Schlisselzuweisungen insgesamt liegen. Grund hierfiir ist die Abfinanzie-
rung des kommunalen Anteils nach dem Investitionsférderungsgesetz (sog. Konjunk-
turpaket Il), der nach § 6 Zukunftsinvestitions- und Tilgungsfondsgesetz ab dem
Haushaltsjahr 2012 durch einen pauschalen Abzug bei den finanzkraftunabhangigen
Zuweisungen zu erbringen ist.

Mit dem Gesetz zur Anderung des GFG 2010 (GV. NRW. 2010 S. 671) wurden
Malnahmen zur Strukturverbesserung in das Gemeindefinanzierungsgesetz aufge-
nommen. Die frilhere Befrachtung in Héhe von 166,2 Mio. Euro zur Konsolidierung
des Landeshaushaltes entfiel. AuRerdem wurden die Kommunen seit dem in Héhe
der Verbundquote an 4/7 des Aufkommens des Landes Nordrhein-Westfalens an der
Grunderwerbsteuer wieder beteiligt (2014 = 227,4 Mio. Euro). Diese Strukturelemen-
te sind auch fir das GFG 2015 sowie fiir die folgenden GFG vorgesehen

Der Finanzausgleich enthalt seit dem Jahr 2013 einen Vorwegabzug in Héhe von

115 Mio. Euro fiir die Beteiligung der Kommunen an der Finanzierung der Konsolidie-
rungshilfen nach § 2 Abs. 3 Starkungspaktgesetz.

Die ubrigen Zuweisungen stellen sich wie folgt dar:

02 + Zuwendungen und vorldufiges | Ansatz 2014 | Ansatz 2015 Plan 2016 Plan 2017 | Plan 2018

allgemeine Umlagen Ergebnis
2013

4131010 | Allgemeine Zuweisungen 10.648 10.600 10.600 10.600 10.600 10.600
vom Land

4140010 | Zuweisungen vom Bund fiir 10.000 1.000
laufende Zwecke

4140030 | Zuweisungen vom Bund fur 14.600
Klimaschutzkonzept

4141010 | Zuweisungen vom Land fir 290.742 354.737 501.000 100.800 100.800 100.800
laufende Zwecke

4141020 | Zuweisungen vom Land fiir 41.450 39.000 37.500 7.200
Sprachfoérderung

4141030 | Zuweisungen vom Land fiir 1.825.729 1.800.000 1.900.000 1.957.000 2.015.700 | 2.076.200
Betriebskosten

4141040 | Zuweisungen vom Land fiir 39.000 26.000 26.000 26.000 26.000 26.000
Familienzentren

4141050 | Landeszuweisungen zur 2.094 2.000 2.100 2.100 2.100 2.100
Unterhaltung des judischen
Friedhofes

4141070 | Landeszuweisungen fir 25.750 25.750 29.750 29.750 29.750 29.750
BetreuungsmaRnahmen
(8-13 Uhr)

4141100 | Landeszuweisungen fur 222.243 243.928 281.600 281.600 281.600 281.600
Nachmittagsbetreuung
(OGS)

4141110 | Schulpauschale (kon- 227.180 190.605 160.270 159.700 425.800 117.700
sumtiv)

4141120 | Landeszuweisungen fur 130.000 130.000 130.000 130.000 130.000 130.000

,Geld oder Stelle*

4141130 | Landeszuweisungen fur 139.460

Ausbau U3-Betreuung

Seite 60



Vorbericht zum Haushalt der Stadt Meckenheim fiir das Haushaltsjahr 2015

vorldufiges | Ansatz 2014 | Ansatz 2015 | Plan 2016 Plan 2017 Plan 2018
Ergebnis
2013

4141150 | Sportpauschale (konsumtiv) 62.238 65.288 68.487 71.363

4141160 | Zuweisungen zum Zwecke 2.500 18.000 4.000
der Integration

4141170 | Landeszuweisungen U3- 121.485 160.000 180.000 190.000 200.000 200.000
Pauschale gem. § 21 Abs.
3 KiBiz

4141180 | Landeszuweisungen Aus- 181.866 200.000 210.000 210.000 210.000 210.000
gleich Elternbeitragsbefrei-
ung

4141190 | Landeszuweisungen fiir 50.000 50.000 50.000 50.000
plusKITA-Einrichtungen

4141200 | Landeszuweisungen fur 30.000 30.000 30.000 30.000
zusétzlichen Sprachforder-
bedarf

4141210 | Landeszuweisungen fir 71.000 71.000 71.000 71.000
Verfugungspauschalen

4141220 | Landeszuweisungen fur 39.360 39.360 39.360 39.360
schulische Inklusion

4142010 | Zuweisungen von Gemein- 7.500 7.500
den/ Gemeindeverbénden
fir laufende Zwecke

4147010 | Zuschiisse von privaten 3.500 3.500 3.500 3.500 3.500 3.500
Unternehmen fir laufende
Zwecke

4148010 | Zuschisse von Ubrigen 4.740
Bereichen fir laufende
Zwecke

4161000 | Ertrége aus der Auflésung 4.786.855 3.731.711 2.072.140 2.069.510 2.100.740 | 2.116.170
von SoPo aus Zuwendun-
gen

4161010 | Ertrége aus der Auflésung 793.757
von SoPo aus Zuwendun-
gen FB 65

4181000 [ Allgemeine Umlagen vom 1.351.014 722.158 612.454
Land

Summe: 9.421.254 8.460.846 6.436.012 5.437.408 5.795.437 | 5.566.143

Auflésung von Sonderposten

Unter dem Begriff ,Sonderposten® ist die ertragswirksame Auflésung von erhaltenen
Zuweisungen fir Investitionen zu verstehen. Diese sind zu passivieren und entspre-
chend der Abschreibungen des Anlagevermdgens ertragswirksam aufzulésen. Sie
neutralisieren somit die Aufwendungen fiir die Abschreibungen
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6.3 Sonstige Transferertrige

Bei den sonstigen Transferaufwendungen handelt es sich um den Ersatz von ge-
wahrten sozialen Leistungen. Hierunter fallen beispielsweise Kostenbeitrage, Riick-
zahlungen von tberzahlten Hilfeleistungen und tibergeleitete Unterhaltsanspriiche.

laufi 2014 | Ansatz 2 [ 17 Plan 2018
03 + Sonstige Transferertri- \éc:;:gnliges Ansatz 2315 Sa il ARl [ Rlan e an
ge 2013
4211020 | Ertrage nach § 7 UVG 35.378 40.000 35.000 35.000 35.000 35.000
4211040 | Ertrage aus Riickforderungen 2.015 2.000 2.000 2.000 2.000 2.000
nach § 5 UVG
4211090 | sonstige Ersatzleistungen 234 500
auerhalb von Einrichtungen
4221060 | Kostenbeitrage fiir Hilfe zur 114.301 60.000 60.000 60.000 60.000 60.000
Erziehung in Einrichtungen
4221070 | Leistungen von Sozialleis- 12.232 17.000 5.000 5.000 5.000 5.000
tungstragern fur
Hilfe zur Erziehung
4221090 | sonstige Ersatzleistungen 6.755
in Einrichtungen
4221100 | Kostenbeitrage von Obdach- 1.147 2.000
losen
4291000 | Andere sonstige Transferer- 10
trage
Summe: 172.072 121.500 102.000 102.000 102.000 102.000

6.4 Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte

Unter die 6ffentlich-rechtlichen Leistungsentgelte fallen alle éffentlichen Abgaben,
denen eine konkrete Gegenleistung (Gebiihren) gegeniibersteht oder die dem Ersatz
des Aufwandes fur die Herstellung, Anschaffung und Erweiterung 6ffentlicher Einrich-
tungen und Anlagen dienen. Die Gemeinden sind gesetzlich zur kostengerechten
Ausschopfung ihrer Einnahmeméglichkeiten verpflichtet (§ 77 GO NRW). Die GO
NRW rdumt der Kostendeckung bei kostenrechnenden Einrichtungen durch Gebiih-
ren und Entgelte, wie z. B. Abwasserbeseitigung, Friedhofsgebiihren, Benutzungs-
gebuhren, Verwaltungsgebiihren, Gebiihren aus Baugenehmigungsverfahren etc.,
den Vorrang gegeniiber Steuererhebungen ein.

Hinzu kommen die Auflésungen der Sonderposten aus Beitragen.

Analog der Handhabung bei den Zuweisungen fir Investitionen werden auch die Bei-
trage auf der Passivseite der Bilanz als Sonderposten ausgewiesen. Auch hier erfolgt
die ertragswirksame Auflésung entsprechend der Abnutzung des geférderten Anla-
gengutes.
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6.5 Privat-rechtliche Leistungsentgelte

Bei den privat-rechtlichen Leistungsentgelten werden die Mieten, Pachten, Erstattun-
gen von Betriebskosten und Ertrage aus dem Verkauf von Druckerzeugnissen (z. B.
Amtsblatt, Broschiren), Teilnehmerbeitrage und Einnahmen aus der Fundsachver-
steigerung vereinnahmt.

6.6 Kostenerstattungen und Kostenumlagen

Mit den Kostenerstattungen und Kostenumlagen werden Aufwendungen, die die
Stadt fiir eine andere Stelle erbracht hat, ersetzt. Das ist Uberwiegend im sozialen
Bereich der Fall, aber auch im Hinblick auf die Durchfithrung von Wahlen, die Ver-
waltungskostenerstattungen des Eigenbetriebes Stadtwerke und Personalkostener-
stattungen fiir z. B. an andere Institutionen (VHS; Job-Center etc.) abgeordnetes
Personal.

Seite 63



Vorbericht zum Haushalt der Stadt Meckenheim fiir das Haushaltsjahr 2015

6.7 Sonstige ordentliche Ertrage

Unter den sonstigen ordentlichen Ertragen sind die Verwarn-, Zwangs- und BuRgel-
der, die Konzessionsabgaben sowie die die Ertrage aus der Auflésung von Riickstel-
lungen wie folgt veranschlagt:

07 + Sonstige ordentliche Ertra- vorldufiges Ansatz Ansatz Ansatz Ansatz Ansatz
ge Ergebnis 2013 2014 2015 2016 2017 2018

4511010 | Konzessionsabgaben der Regio- 58.827 50.000 80.000 80.000 80.000 80.000
nalgas Euskirchen

4511020 | Konzessionsabgaben der Stadt- 160.000 160.000 160.000 160.000 160.000 160.000
werke

4511030 | Konzessionsabgaben der 635.796 800.000 900.000 900.000 900.000 900.000
RWE AG

4541000 | Ertrage aus VerauRerung von 1.007.719 | 1.097.550 57.550 2.250 2.250 2.250
Grundstiicken und Gebzuden

4541010 | Ertrage aus VerduBerung von 110.039 1.000 401.000 | 1.600.000| 1.400.000( 1.280.000
Gewerbeflachen

4542000 | Verkauf von Vermbgensgegen- 7.924 1.500 1.500 1.500 1.500 1.500
standen
tiber 410 Euro

4543000 | Verkauf von Vermégensgegen- 342 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000
stédnden
bis 410 Euro

4544000 | Verkauf von Grabeinfassungen 9.541 6.000 6.000 6.000 6.000 6.000

4561000 | Verwarn-, BuR- und Zwangsgel- 3.708 4.600 6.550 6.550 6.550 6.550
der

4561010 | Verwarnungs- und BuBgelder im 28.195 50.000 50.000 50.000 50.000 50.000
ruhenden Verkehr

4562000 | Sdumniszuschlage, Mahngebiih- 105.615 50.000 80.000 80.000 80.000 80.000
ren und Verzugszinsen

4562010 | Zinsen fir Stundungen und Voll- 2.438 3.000 4.000 4.000 4.000 4.000
ziehungsaussetzungen

4562030 | Nachforderungszinsen fiir Ge- 173.400 200.000 200.000 210.000 210.000 210.000
werbesteuer

4562040 | Stundungszinsen fiir Friedhofs- 100 100 100 100 100
gebiihren

4562100 | Vollstreckungsgebiihren 18.353 20.000 30.000 30.000 30.000 30.000

4571000 | Ertrége aus der Auflésung von 2.423.040 | 2.423.040| 2.421.670| 2.421.670
sonstigen Sonderposten

4581000 | Ertrége aus Zuschreibungen 3.854

4582000 | Ertrage aus Auflosung oder 500.000 250.000 250.000 250.000 250.000 250.000
Herabsetzung von Personalriick-
stellungen

4591000 | Spendenertrage 17.100 9.000 9.000 9.000 9.000 9.000

4591030 | Spenden fiir Tag der Kulturen 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000

4591050 | Spenden fiir warme Mahlzeit 19.535 10.000 12.000 12.000 12.000 12.000

4591080 | Spenden fur Jugendhilfefonds 200 500 500 500 500 500

4599000 | Weitere andere sonstige ordentli- 2173
che Ertrége
Summe 2.864.758 | 2.715.250 | 4.673.240 | 5.826.940 | 5.625.570 | 5.505.570
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Den tberwiegenden Teil der ordentlichen Ertrdge machen die Konzessionsabgaben
aus. Die Konzessionsabgaben werden von den Versorgungsunternehmen fir die
Inanspruchnahme der StraBen und Wege fiir das jeweilige Leitungsnetz gezahlt. Die
Stadtwerke entrichten entsprechend der in 2006 geschlossenen Konzessionsverein-
barung an die Stadt Meckenheim eine Konzessionsabgabe unter Beachtung der
steuerlichen Mindestgewinnregelung als Gegenleistung fiir die in den stadtischen
StraBen und Wegen verlegten Wasserleitungen. Die Konzessionsabgabe variiert da-
her von Jahr zu Jahr.

Nach einem erfolgreich durchlaufenden Vergabeverfahren konnten die Wegenut-
zungsvertrage (Konzessionsvertrage) sowohl fiir die Gasversorgung als auch fir die
Stromversorgung zum 1. Januar 2014 fur die Dauer von 20 Jahren neu abgeschlos-
sen werden. Nach den, seit dem 1. Januar 2014 geltenden vertraglichen Vereinba-
rungen, erhéalt die Stadt auf Basis des Strom-Wegenutzungsvertrages von der RWE
Deutschland AG Konzessionsabgaben.

Dartiber hinaus wurde ein Wegenutzungsvertrag fiir Gas mit der Regionalgas Eus-
kirchen GmbH & Co. KG ebenfalls fiir die Dauer von 20 Jahren geschlossen. Im Ge-
genzug erhalt die Stadt auch hier im Rahmen der gesetzlichen Vorgaben eine Kon-
zessionsabgabe.

Daruiber hinaus wurden entsprechend der Planungen aus den Vorjahren die Ertrége
aus GrundstiicksverduBerungen veranschlagt. Diese Regelung wird nach Riickspra-
che mit der Kommunalaufsicht zunéchst beibehalten, da bereits bei Erstellung der
Eréffnungsbilanz geplant war diese Grundstiicke zu verduRern und sie zu diesem
Zeitpunkt bereits nicht mehr im Sinne des § 90 Abs. 3 GO NRW der Kommune zur
Verfugung standen bzw. nur zum Zwecke der ErschlieRung und anschlieRenden
VerauBerung (Gewerbeflachenentwicklung) erworben wurden.

Seit Inkraftireten des 1. NKF-Weiterentwicklungsgeseztes sind Ertrage und Aufwen-
dungen aus dem Abgang und der VerdufRerung von Vermégensgegenstdnden nach
§ 90 Abs. 3 Satz 1 GO NRW sowie aus Wertveréanderungen von Finanzanlagen un-
unmittelbar mit der allgemeinen Ricklage zu verrechnen (§ 43 Abs. 3 GemHVO
NRW). Eine Klarung wie damit kiinftig in der Praxis umzugehen ist, insbesondere bei
Malnahmen, die bereits zum Zeitpunkt der Erstellung der Eréffnungsbilanz entspre-
chend vorbereitet waren oder auch bei zukiinftigen Grundstiickskaufen die nur mit
der Absicht getatigt werden, diese nach einer erfolgten ErschlieRung (Wohnbebau-
ung, Gewerbeflachenentwicklung etc.) zu vermarkten, steht noch aus.

Im Rahmen der Umsetzung des stadtebaulichen Projektes ,Rahmenkonzeption Merl-
Steinbiichel“ hat die Stadt Meckenheim im Haushaltsjahr 2011 Teilgrundstiicke im
Bereich des Tennenplatzes / der Sportflachen in Merl, mit der Vorgabe an die Inves-
toren, den erarbeiteten Bebauungsplan 20d-Teil2 ,Auf dem Steinbiichel, 15. Ande-
rung umzusetzen, verdufert. Eine weitere Flache aus diesem Projekt wurde im
Haushaltsjahr 2012 verduRert und die Flache zur Wohnbebauung wurde in einem
dritten Teil in 2013 veraulRert.
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Die Einnahmen aus den Grundstiicksverkaufen werden in voller Héhe im Finanzplan
nachgewiesen. Im Ertragshaushalt hingegen wird nur der Differenzbetrag ausgewie-

sen, der beim Verkauf iber den Buchwert hinaus erzielt wird.

7 Aufwendungen im Ergebnisplan

Aufwendungen

Die Aufwendungen im Haushalt 2015 stellen sich wie folgt dar:

Personalaufwendungen 15.293.394
Versorgungsaufwendungen 727.150
Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen 11.941.280
Bilanzielle Abschreibungen 6.756.770
Transferaufwendungen 29.925.054
sonstige ordentliche Aufwendungen 1.645.670
Zinsaufwendungen 1.411.250
Summe: 67.700.568
Zinsauhfs’ndungen
sonstige ordentliche Personalgazg;:;endungen
Aufwendungen

2%

1%

Transferaufwendungen ___
44%

Dienstleistungen
18%

Bilanzielle Abschreibungen
10%

- Verso-gungsauiwendungen
P L7

@Personalaufwendungen
m\Versorgungsaufivendungen

DAufwendungen fir Sach- und Dienstlsistungen
OBilanzielle Abschreibungen
BTransferaufwendungen

Bsonstige ordentliche Aufwendungen
BZinsaufwendungen

-Aufwendungen fir Sach- und
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Die Entwicklung der Aufwendungen in den Jahren 2013 bis 2018 stellen sich auf Ba-
sis der Haushaltsplanung wie folgt dar:

Entwicklung der Aufwendungen 2013 bis 2018
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7.1 Personalaufwendungen

Unter Personalaufwendungen sind alle auf der Arbeitgeberseite anfallenden Aufwen-
dungen im Zusammenhang mit den aktiven Beschaftigten der Kommune zu verste-
hen. Dazu gehéren in erster Linie Bruttoentgelte der Beschéftigten und die Beziige
der Beamten einschlieBlich Urlaubs- und Weihnachtsgeld. Die in der Haushaltspla-
nung ausgewiesenen Personalaufwendungen enthalten samtliche Zahlungen, die
sich aus tariflichen und gesetzlichen Verpflichtungen auf der Basis der Personalkos-
tenhochrechnung im Lohn- und Gehaltsabrechnungsverfahren. Die Hochrechnung
beinhaltet auch die bisher gezahlten Zulagen, Rufbereitschaften sowie Zeit- und
Uberstundenauszahlungen und Erschwerniszuschldge. Grundlage fur diese Hoch-
rechnung ist der Stellenplan 2015 Des Weiteren wurde bei der Hochrechnung von
einer jéhrlichen Steigerungsrate von 1 v. Hundert ausgegangen.
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Weitere Personalkostensteigerungen finden ihre Ursache in der Umsetzung der leis-
tungsorientierten Bezahlung fiir Beschaftigte und Beamte, den Tariferhéhungen und
Besoldungsanpassungen sowie in der Beriicksichtigung erforderlicher Stellenan-
teilerhéhungen z. B. im Bereich der Kinderbetreuung.

Dartiber hinaus ergeben sich notwendige Veranderungen der finanziellen Ausstat-
tung aus dem Stellenplan 2015 wie folgt:

Im Bereich des Verwaltungsvorstandes wird eine Vollzeitbeschaftigtenstelle im Sek-
retariat, mit dem Blick auf die Zusammenfiihrung der Organisationseinheiten in ei-
nem gemeinsamen Rathaus, auf eine Halbtagsbeschéftigtenstelle reduziert.

Insgesamt werden drei Beamtenstellen in Beschéftigtenstellen umgewandelt.

Im Fachbereich 20 — Finanzen — wird auf Beschluss des Rates eine zusitzliche Voll-
zeitstelle nach EG 12 zur Unterstiitzung der Kdmmerin eingerichtet.

Die Schulsozialarbeit wird auf Beschluss der politischen Gremien im Fachbereich 40
mit insgesamt 3,4 Stellen bis zum 31.12.2017 fortgefiihrt und in den Stellenplan ein-
gestellt. Die Finanzierung erfolgt tiber die Einnahmen aus der Vergniigungssteuer.
Hierfur soll ab dem 1.07.2015 je Apparat mit Gewinnméglichkeit der Steuersatz von
bisher 12 % auf 18 % angehoben werden.

Im Fachbereich 51 — Jugendhilfe (Verwaltung) — wird aufgrund nachgewiesener Fall-
zahlen eine Vollzeitstelle zur Bearbeitung der Elternbeitrége in den Stellenplan ein-
gestellt und demzufolge im Haushalt finanziell zusatzlich aufgenommen. Weitere
Stellenmehrungen ergeben sich aufgrund der unterjahrig notwendigen Anpassungen
der im Kinderbildungsgesetz (KiBiz) vorgeschriebenen Personalstunden und der Auf-
rechterhaltung der Zusatzgruppen Mosaik und Pusteblume.

Far den Eigenbetrieb Stadtwerke wurde eine Verstérkung im Bereich der Verwaltung
notwendig. Hierfir wird eine Beamten-Vollzeitstelle beriicksichtigt, deren Kosten
durch die Stadtwerke der Stadt erstattet werden.

Sollten sich weitere gesetzliche oder tarifliche Abweichungen von den geplanten
Personalkosten ergeben, so sollen diese méglichst aus Einsparungen aufgefangen,
die z. B. durch zeitverzégerte Nachbesetzungen, Entfall der Lohnfortzahlung bei
Langzeiterkrankungen von tariflich Beschiftigten, héheren Zuschiissen durch ARGE,
Arbeitsagentur, Kreisverwaltung oder Landschaftsverband entstehen oder aber auch
durch Einsparungen bei Nachbesetzungen durch giinstigere Eingruppierungen oder
in niedrigere Erfahrungsstufen.
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11 Personalaufwendungen | vorldufiges Ansatz Ansatz Plan 2016 Plan 2017 | Plan 2018
Ergebnis 2014 2015
2013

5011000 | Dienstbeziige der Beam- 1.499.799 | 1.520.375| 1.492.165 1.507.430 | 1.522.500| 1.537.730
ten

5012000 | Dienstbeziige fur tariflich 8.690.386 | 9.275.974 | 10.121.636 10.632.455 | 10.738.805 | 10.676.170
Beschéftigte

5019000 [ Dienstbeziige der sonsti- 34.356 57.415 52.330 52.810 53.300 53.800
gen Beschéftigten

5021000 | Beitrage zur Versor- 52.990
gungskasse fiir Beamte

5022000 | Beitrage zur Versor- 683.380 716.736 788.9370 828.447 836.691 831.890
gungskasse fir tariflich
Beschéttigte

5029000 | Beitrédge zur Versor- 291 931 300 300 300 300
gungskasse fiir sonstige
Beschaéftigte

5032000 | Beitrage zur gesetzlichen 1.701.014 | 1.847.869 | 2.001.952 2.098.738| 2.119.641| 2.106.950
Sozialversicherung fiir
tariflich Beschéftigte

5039000 | Beitrage zur gesetzlichen 11.627 17.573 16.380 16.550 16.720 16.890
Sozialversicherung fiir
sonstige Beschéftigte

5041000 | Beihilfen und Unterstit- 295.835 350.000 300.000 300.000 300.000 300.000
zungsleistungen fur
Beschaftigte

5051000 | Zufiihrungen zu Pensi- 400.000 370.000 389.000 410.000 381.000 381.000
onsriickstellungen fiir
Beschatftigte

5061000 | Zufiihrungen zu Beihilfe- 110.000 108.000 113.000 117.500 115.000 115.000
riickstellungen fiir Be-
schéftigte

5091000 | Pauschalierte Lohnsteuer 37.298 14.787 17.340 17.550 17.690 17.830
Summe: 13.716.975 | 14.279.660 | 15.293.394 | 15.982.258 | 16.102.131 | 16.037.720

7.2 Versorgungsaufwendungen

Unter dem Versorgungsaufwand sind alle auf Arbeitgeberseite anfallenden Aufwen-
dungen im Zusammenhang mit den ehemaligen Beschéftigten der Kommune zu ver-
stehen einschlieBlich der Zufihrung zur Beihilferiickstellung.

12 | Versorgungsaufwen- vorldufiges Ansatz | Ansatz 2015 Plan 2016 | Plan 2017 Plan 2018
dungen Ergebnis 2013 2014

512 | Versorgungsbeziige Beam- 590.210 635.000 720.000 720.000 720.000 720.000

100 | te VE

0

516 | Zufithrungen zu Beihilfe- 600.000 9.450 7.150 4.050 1.200 1.200

100 | riickstellungen fir Versor-
0 gungsempféanger

Summe: 1.190.210 644.450 727.150 724.050 721.200 721.200
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7.3 Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen

Die Sach- und Dienstleistungen enthalten alle Aufwendungen, die mit dem gemeind-
lichen Verwaltungshandeln (,Betriebszweck") wirtschaftlich zusammenhangen, u. a.
Aufwendungen fir die Unterhaltung und die Bewirtschaftung des Anlagevermégens,
Lehr- und Lernmittel, Aufwendungen fiir Waren, Vertrieb, sonstige Sachleistungen
und Kostenerstattungen an Dritte.

Im Bereich der Unterhaltung wurden Aufwendungen fir dringend notwendige Sanie-
rungsmafinahmen der baulichen Anlagen, der Grundstiicke und des Infrastruktur-
vermdégens eingestelit.

13 | Aufwendungen fiir Sach- vorldufiges Ansatz Ansatz Plan Plan Plan
d Dienstlei Jah -

ndliisastiptungen gebnis 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Unterhaltung d. Grundstiicke
u. baulichen. Anlagen 1.477.631 2.081.763 2.073.100 1.871.100 2.585.950 | 1.445.150
Unterhaltung des sonst. un-
beweglichen Vermbgens 523.732 1.603.750 1.622.950 1.620.950 1.663.000 | 1.670.900
Erstattung f. Aufwendungen v.
tigkeit
Bewirtschaftung d. Grundstii-
cke und baulichen Anlagen 2.391.196 2.539.674 2.569.750 2.609.100 2.546.500 | 2.554.250
Unterhaltung des beweglichen
Vermégens 399.017 496.350 457.520 443.050 444.000 444.300
Besondere Verwaltungs- und
Betriebsaufwendungen 1.011.253 1.025.031 1.094.250 1.085.850 1.029.450 | 1.018.250
Aufwendungen fiir Sachleis-
tungen 148.211 207.417 181.700 190.650 192.200 190.900
Aufwendungen fiir sonstige
Dienstleistungen 657.450 1.566.343 1.133.260 554.950 552.350 563.750
Summe: 8.316.5635 12.085.120 | 11.941.280| 11.059.400| 10.797.200| 9.671.250

7.3 Bilanzielle Abschreibungen

Die grundlegende Neuerung im Neuen Kommunalen Finanzmanagement gegeniiber
der Kameralistik liegt in der volistdndigen Darstellung des Ressourcenverbrauchs.
Wahrend im kameralen Haushalt nur Abschreibungen fir das in kostenrechnenden
Einrichtungen gebundene Anlagevermdgen eingestellt wurden, sind nunmehr fla-
chendeckend Abschreibungen fiur die Abnutzung der Vermégensgegenstande aus-
gewiesen. Die jahrlichen Wertminderungen (Abschreibungen) flieRen als Aufwand in
die Ergebnisrechnung ein.
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Bereits bei der Aufstellung des Haushalts 2012 hatten sich aufgrund des eingebrach-
ten Entwurfs der Eréffnungsbilanz Anderungen hinsichtlich der Héhe der Abschrei-
bungen ab dem Haushaltsjahr 2012 ergeben. Im Rahmen des Priifverfahrens hat es
weitere Anpassungen hinsichtlich der Anlagenwerte ergeben. Hierdurch wurden wei-
tere Anpassungen bei den Abschreibungen erforderlich. Den nunmehr ausgewiese-
nen bilanziellen Abschreibungen liegen somit die urspriinglichen und fortgeschriebe-
nen Bewertungen aus der Eréffnungsbilanz und den Jahresabschliissen 2009 bis
2012 zugrunde.

Diesen Abschreibungen stehen zum Teil Ertrage aus der Auflésung von Zuwendun-
gen und Beitrdgen gegeniber, die in der Bilanz als Sonderposten passiviert werden.

14 Bilanzielle Abschreibungen Vorldufiges | Ansatz Ansatz Plan 2016 | Plan 2017 | Plan 2018
Ergebnis 2014 2015
2013

5711000 | Abschreibungen auf immateriel- 5.980.719 50.253 53.560 92.100 110.710 105.540
le Vermégensgegensténde des
Anlagevermdgens

5712100 | Abschreibungen auf Briicken 155.668 71.400 71.400 70.020 70.020
und Tunnel planméRig

5712200 | Abschreibungen auf Gleisanla- 69.179 69.180 69.180 69.180 69.180
gen/Streckenausriistungen/Sich
erheit

5712300 | Abschreibungen auf Entwésse- 13.380 3.940 3.940 3.940 3.940
rungs- und Abwasserbeseiti-
gungsanlagen

5712400 | Abschreibungen auf StraRen- 3.581.830 | 3.682.210| 3.682.200| 3.642.270| 3.642.270
netz/Wege/Platze/
Verkehrslenkungsanlagen

5712900 [ Abschreibungen auf Sonstige 558.501 266.210 266.210 266.210 266.210
Bauten des Infrastrukturvermé-
gens

5713000 | Abschreibungen auf Gebzude 1.652.948 | 1.978.620| 1.978.620| 1.965.520| 1.965.520
und Aufbauten

5714000 | Abschreibungen auf Maschinen 55.452 47.600 48.460 49.260 49.660
und technische Anlagen

5715000 [ Abschreibungen auf Betriebs- 121.429 220 630 830
vorrichtungen

5716000 | Abschreibungen auf Fahrzeuge 8.786 212.044 246.410 249.090 259.810 277.390

5717000 | Abschreibungen auf Betriebs- 144.481 157.870 159.450 149.120 146.460
und Geschéftsausstattung

5718000 | Abschreibungen auf geringwer- 196.425 179.770 118.200 115.900 114.900
tige Wirtschaftsguter
DUIIIS: 6.158.293 | 6.811.590 | 6.756.770 | 6.739.070 | 6.702.570 | 6.711.920
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Den Abschreibungen stehen als Ertrage Auflésungen von Zuwendungen und Beitra-
gen gegenlber, die in der Bilanz als Sonderposten passiviert sind. Somit ergibt sich
folgende Bild:

vorldufiges | Ansatz Ansatz Plan 2016 | Plan 2017 | Plan 2018
Ergebnis 2014 2015
2013

Bilanzielle Abschreibungen | ¢ 458 293 | 6.811.500| 6.756.770 | 6.739.070| 6.702.570| 6.711.920

/. Ertrége aus der Aufl5- 4.786.855 | 4.525.468| 4.495.180| 4.492.550| 4.522.410| 4.537.840
sung von Sonderposten

;‘:;gh'eibu"ge“ Belastung | 4 371438 | 2.286.122| 2.261.500| 2.246.520| 2.180.160| 2.174.080

Die vorstehenden netto Abschreibungsbetridge miissen im stadtischen Haushalt zu-
sétzlich erwirtschaftet werden.

7.4 Transferaufwendungen

Als Transferaufwendungen werden Ubertragungen der Stadt an den éffentlichen o-
der den privaten Bereich erfasst, denen keine unmittelbare Gegenleistung gegen-
Ubersteht. Ferner fallen darunter Aufwendungen, die sich tiberwiegend aus der Sozi-
algesetzgebung ergeben. Wichtigster und umfangreichster Bestandteil der kommu-
nalen Transferaufwendungen ist die Kreisumlage.

Veranschlagt sind hier ebenso die Gewerbesteuerumlage, die Finanzierungsbeteili-
gung Fonds Deutsche Einheit und die Solidarumlage.

Veranschlagt werden hier ebenso die Transferleistungen im Bereich der Jugendhilfe
sowie der Aufwand fiir Hilfen zum Lebensunterhalt und Krankenhilfe fiir Asylbewer-
ber. Durch die momentanen weltweiten Krisen ist der Zustrom von dieser Personen-
gruppe im Laufe des Jahres 2014 stark angestiegen. Nach derzeitigen Erkenntnissen
ist von einer Abnahme des Zustroms nicht auszugehen. Daher wurden die Ansatze
in einigen Bereichen mehr als verdoppelt. Das Land erstattet den Kommunen und
damit auch der Stadt Meckenheim nur einen Bruchteil der entstandenen Kosten. Das
Konnexitatsprinzip bleibt mal wieder auen vor.
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Im Haushalt sind nachfolgende Transferaufwendungen ausgewiesen:

Betriebskostenzuschiisse  Kindertageseinrichtun- 1.950.000
gen freie Trager

Zahlungen an Leistungserbringer 4.027.600
Gewerbesteuerumlage 1.658.300
Finanzierungsbeteiligung Fonds Deutsche Einheit 1.409.550
Krankenhausumlage 276.230
Kreisumlage 12.145.330
Kreisumlage OPNV Mehrbelastung 346.000
Fianzierungsbeteiligung Solidarumlage 504.100
Asylbewerberleistungsgesetz 601.000
Beitrag Erftverband 6.412.944
Ubrige Zuschisse etc. 594.000
Summe: 29.925.054

Betriebskostenzuschiisse
~Kindertagese nrichtungen freie

| T-ager
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ubrige Zuschisse etc., 1
2% L
Beitrag E-ftverband _ I f
21% > |
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|
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i
|
|
|
i
|
;

Fianzierungshatelligung -y

Solidarumlage OBetriebskostenzuschiisse Kindertagessinrichtungen

20; freie Trager

o .._ Finanzierungsbeteiligung @2Zahlungen an Leistungserbringer

Fonds Deustg/che Einheit OCewerbesteusrumiage
70
DFinanzierungsbeteiligung Fonds Dsutsche Einheit
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Mehrbelastung o
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Dibrige Zuschisse etc.
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Die Transferaufwendungen stehen grundsatzlich im Fokus der Haushaltssicherung,
wenn es um die Frage geht, freiwillige Leistungen zu reduzieren. Gemeint ist damit
oftmals die Begrenzung bzw. Streichung von stadt. Zuschiissen. Wenn man sich je-
doch die meisten Transferaufwendungen im Ergebnisplan ansieht, so stellt man fest,
dass es sich keineswegs um freiwillige Leistungen handelt, sondern dass die meisten
Transferleistungen auf gesetzlichen Grundlagen beruhen.

Zu den kommunalen Sozialtransferaufwendungen gehéren kommunale Leistungen
nach dem SGB |l (u. a. Leistungen fiir Unterkunft und Heizung der Bezieher von
Grundsicherung fiir Arbeitssuchende nach dem SGB I), die Grundsicherung im Alter
und bei Erwerbsminderung nach dem SGB XII, Leistungen an Kriegsopfer und ahnli-
che Anspruchsberechtigte, die Jugendhilfe, sonstige soziale Leistungen sowie Leis-
tungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz.

Bei den Sozialtransferaufwendungen handelt es sich in aller Regel um Aufwendun-
gen fur Pflichtaufgaben, bei denen die Gemeinde zwar nicht tiber das ,Ob*, aber
uber das ,Wie" der Aufgabenerfiillung entscheiden kann. Auch bei der Wahrneh-
mung dieser Pflichtaufgaben haben die Kommunen daher gewisse Gestaltungsspiel-
raume. Sie haben dabei nach méglichst wirtschaftlichen Formen der Aufgabenwahr-
nehmung zu suchen (Runderlass des Ministeriums fiir Inneres und Kommunales des
Landes NRW vom 9. Juli 2013).

Kreisumlage

Die Kreisumlage wird nach dem Gemeindefinanzierungsgesetz auf Basis der Umla-
gegrundlagen festgesetzt. Umlagegrundlagen sind die Steuerkraftmesszahl der
kreisangehérigen Gemeinden zuziiglich ihrer Schlusselzuweisungen unter Ber{ick-
sichtigung von Abrechnungsbetrégen, die sich aus der endgultigen Festsetzung der
Finanzierungsbeteiligung nach dem Solidarbeitragsgesetz und den Kompensations-
leistungen ergeben.

Die vom Rhein-Sieg-Kreis erhobene Kreisumlage wird differenziert erhoben und be-
steht aus der Allgemeinen Kreisumlage und einer gesonderten Umlage zur Deckung
der dem Kreis entstehenden Aufwendungen fiir den é6ffentlichen Personennahver-
kehr -OPNV-.

Gem&R Mitteilung des Landrates des Rhein-Sieg-Kreises vom 25.11.2014 sind nach-
folgende Umlagehebesatze fiir den Doppelhaushalt 2015 / 2016 vorgesehen:

Haushaltsjahr Umlagehebesatz
2014 36,13 v. H.
2015 36,59 v. H.
2016 36,91 v. H.
2017 36,63 v. H.
2018 36,08 v. H.
2019 36,06 v. H.
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Die Umlage zur Deckung der OPNV-Mehrbelastung wird auf der Basis der in den
Kommunen gefahrenen Wagenkilometern erhoben. Seitens des Landrates des
Rhein-Sieg-Kreises wurde mit Schreiben vom 24.01.2014 der auf die jeweilige Stadt/
Gemeinde entfallende Betrag fiir die Mehrbelastung OPNV mitgeteilt.

Auf die Stadt Meckenheim entfallt folgende Mehrbelastung:

Haushaltsjahr Mehrbelastung
OPNV

2014 292.565 €

2015 346.000 €

2016 362.110 €

2017 383.000 €

2018 395.200 €

Die Festlegung der Kreisumlage einschlieBlich der OPNV-Mehrbelastung erfolgte
neben der Beachtung der Orientierungsdaten firr die Jahre 2015 bis 2018 in der Fas-
sung des Erlasses vom 1. Juli 2014 unter Durchfiihrung einer Individualberechnung.

Aufgrund der durchgefiihrten Individualberechnung ergibt sich fur die Stadt Mecken-
heim nachfolgend zu zahlende Kreisumlage einschlieRlich OPNV-Mehrbelastung:

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Allgemeine
Kreisumlage | 10.396.883 | 12.136.161 10.496.902 12.145.330 12.276.600 | 12.276.590 12.985.500
Mehrbedarf
OPNV 369.907 333.334 292.565 346.000 362.110 327.832 395.200
Kreisumlage
gesamt. 10.766.790 | 12.169.495 10.789.467 12.491.330 12.638.710 | 12.604.422 13.380.700

Krankenhausumlage

Vorlédufiges Ansatz | Ansatz 2015 | Plan 2016 | Plan 2017 Plan 2018
Jahresergeb- 2014

nis 2013
Investitionsumlage 266.373 | 268.000 276.230 276.230 276.230 276.230
nach dem Kran-
kenhausgesetz

Bis 2007 wurde die Umlage zur Mitfinanzierung der Kosten der Krankenh&user in
NRW aus dem Vermégenshaushalt und damit investiv gezahlt. Seit der Einfihrung
des ,Neuen Kommunalen Finanzmanagements (NKF)* sind die Zahlungen an das
Land aus dem laufenden Haushalt, also dem Ergebnishaushalt zu finanzieren.
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7.5 Sonstige ordentliche Aufwendungen

An dieser Stelle wird eine Vielzahl von in der Regel kleineren Aufwandskonten zu-
sammengefasst dargestellt. Im Wesentlichen handelt es sich um folgende Aufwen-
dungen:

16 [ Sonstige ordentliche vorldufiges Ansatz Ansatz Plan Plan Plan

Aufwend Ergebni
endungen oy 2014 2015 2016 2017 2018

Sonstige Personalaufwen- 234.458 312,115 244.265 266.915 269.800 |  266.865
dungen
Mieten, Pachten, 312.563 278.991 289.750 292.150 114250 |  116.750
‘g:,?”a“dse"‘s"héd'gun' 238.273 245.120 235.620 236.220 245520 |  238.520
Leasing 70.780 68.636 71.900 72.700 73.500 74.300
Geschaftsaufwendungen 345.858 530.658 425.030 439.130 446330 |  431.780
Versicherungsbeitrage 329.950 335.664 335.605 338.455 336.605|  335.805
Sonstige Aufwendungen 55.522 92.450 43.500 37.400 43.000 37.400
Summe: 1.663.635 |  1.704.450 |  1.645.670| 1.682.970| 1.529.005| 1.501.420

8 Investitionstatigkeit

§ 4 Abs. 4 GemHVO schreibt vor, dass in den Teilfinanzplanen Investitionen ober-
halb der vom Rat festzulegenden Wertgrenzen als EinzelmaRnahmen auszuweisen
sind. Bei Investitionen unterhalb dieser Wertgrenzen werden die zugehdrigen Ein-
und Auszahlungen summarisch dargestellt.

Um eine ausreichende Genauigkeit in der Darstellung des Finanzbedarfs fiir Investi-
tionen zu erreichen, und andererseits eine zu kleinteilige, untibersichtliche und ar-
beitsaufwéndige Darstellung im Haushaltsplan zu vermeiden, hat der Rat der Stadt
Meckenheim folgende Wertgrenzen fiir Investitionen, die gem. § 4 Abs. 4 Satz 2
GemHVO als EinzelmaRnahmen auszuweisen sind, beschlossen:

- fir Immobilieninvestitionen 50.000 €
- fur Investitionen im Bereich

des mobilen und immateriellen

Anlagevermdgens 20.000 €

Die Wertgrenzen fir Investitionen nach § 14 GemHVO wurden wie folgt festgelegt:
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Die Wertgrenzen nach § 14 Abs. 1 GemHVO fiir die Aufstellung eines Wirtschaftlich-
keitsvergleiches wird auf 20.000 € festgelegt.

Die Wertgrenze gemé&R § 14 Abs. 2 GemVHO nach der Ermachtigungen fir Bau-
maRnahmen erst im Finanzplan veranschlagt werden dirfen, wird auf 50.000 € fest-
gelegt.

Ferner dirfen investive MalRnahmen erst begonnen werden, wenn die eingeplanten
Zuweisungen bewilligt sind bzw. ein vorzeitiger Baubeginn genehmigt ist und die Ei-
genmittel dafiir zur Verfiigung stehen.

Zur Finanzierung der im Haushaltsjahr 2015 vorgesehenen InvestitionsmaRnahmen
ist eine Kreditaufnahme fiir Investitionen im Umfang von 9.915.526 Euro veran-
schlagt.

Fur die Haushalte 2015 bis 2018 sind folgende wesentlichen InvestitionsmaRnahmen

vorgesehen:

Ansatz Ansatz | Verpflich- Fi- Finanzplan | Finanzplan
. 2014 2015 tungs- nanzplan 2017 2018
Bezslcimung ermichti- | 2016
gungen
historische Anlagegiiter 1.250 30.000 275.000 275.000
- Auszahlungen flr
Rinrepin 30.000| 275.000| 275.000
- Auszahlungen fiir den
Erwerb von beweglichem 1.250
Anlagevermdgen
Oberhalb der festge-
setzen Wertgrenze
Merl - Steinbiichel 22.000
- Auszahlungen fir
BaumaRnahmen 22.000
Neubau Rathaus 290.000 475.000 250.000 250.000
- Auszahlungen fir
el ngen | 290.000| 475.000| 250.000| 250.000
Nérdliche Stadterweite-
rung
Integriertes Handlungs- 31.400 SORE00
konzept
+ Zuwendungen fur
InvestitionsmaRnahmen 438.600 322.400
- Auszahlungen fir
o Ll 670.000 |  757.000
Neubau Dreifachturnhalle
und AuBBenumklieide 40.000
Schulzentrum
- Auszahlungen fur
BaumaRnahmen 40.000
Neue Spielplitze 50.000
- Auszahlungen fiir
BaumafRnahmen 50.000
StraBenbau Merler Keil 700.000 -280.000 700.000 700.000
+ Einzahlungen aus
Beitrédgen u.&. Entgelten 340.000
- Auszahlungen fur
ol ol 700.000 60.000 700.000 700.000
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Bezeichnung

Ansatz
2014

Ansatz
2015

Verpflich-
tungs-
erméachti-

ungen

Fi-
nanzplan
2016

Finanzplan
2017

Finanzplan
2018

Baukosten Neue
Friedhofsfldchen

81.000

- Auszahlungen fiir den Erwerb
von Grund-stiicken, Gebsuden
und Betriebsvorrichtungen

81.000

KomplettmaBnahme
Burgstr. / Hilberather Str

-3.000

+ Einzahlungen aus
Beitrdgen u.&. Entgelten

3.000

Neubau behindertenge-
rechter Buswartehallen

48.000

60.000

160.000

60.000

+ Zuwendungen fiir
InvestitionsmaBnahmen

112.000

100.000

100.000

- Auszahlungen fiir
BaumaRnahmen

160.000

160.000

160.000

160.000

U3-Anbau KiTa Miihlen-
straBe 2

215.000

142.000

+ Zuwendungen fir
InvestitionsmaBnahmen

108.000

- Auszahlungen fiir
BaumaRnahmen

215.000

250.000

U3-Anbau KiTa Kasta-
nienstr. 2

224.000

50.000

+ Zuwendungen fir
InvestitionsmaRnahmen

16.000

- Auszahlungen fir
BaumaRnahmen

240.000

50.000

U3-Anbau KiTa Siebeng-
ebirgsring 10

150.000

225.000

- Auszahlungen fur
BaumaRnahmen

150.000

225.000

FuBweg Nordstrafe
(Liickenschluss)

-16.000

+ Einzahlungen aus
Beitrégen u.&. Entgelten

16.000

Stichweg WissfeldstraRe

-35.000

+ Einzahlungen aus
Beitrégen u.&. Entgelten

35.000

Neubau Bachverrohrung
UnterdorfstraRe

800.000

784.000

300.000

284.000

+ Einzahlungen aus
Beitrégen u.a. Entgelten

16.000

16.000

- Auszahlungen fiir
BaumaRnahmen

800.000

800.000

300.000

300.000

FuBweg Ahrstrafe

-17.000

+ Einzahlungen aus
Beitrédgen u.&. Entgelten

17.000

Unternehmerpark Kotten-
forst
(ASB-Flédchen)

5.417.000

4.500.000

7.360.477

1.407.937

-1.047.000

317.000

+ Einzahlungen aus der Verju-
Rerung von
Sachanlagen

320.000

1.280.000

1.120.000

1.024.000

- Auszahlungen fir den Erwerb
von Grund-stiicken, Gebsuden
und Betriebsvorrichtungen

5.417.000

4.820.000

7.360.477

2.687.937

73.000

1.341.000

U3-Anbau KiTa Ehrenmal
Schlegelweg 23c

250.000

- Auszahlungen fir
BaumaRnahmen

250.000
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Bezeichnung

Ansatz
2014

Ansatz
2015

Verpflich-
tungs-
ermachti-
gungen

Fi-
nanzplan
2016

Finanzplan
2017

Finanzplan
2018

Ausbau Kalkofenstrafle

50.000

- Auszahlungen fir
BaumaRnahmen

50.000

Altstadt-Umsetzung
Integriertes Handlungs-
konzept

1.613.204

2.086.400

3.621.000

741.249

92.500

136.000

+ Zuwendungen fir
InvestitionsmaRnahmen

37.600

1.231.751

625.500

+ Einzahlungen aus
Beitrégen u.d. Entgelten

386.796

386.000

386.000

- Auszahlungen fur
BaumaRnahmen

2.000.000

2.510.000

3.621.000

2.359.000

718.000

136.000

Grundstiick HWRB Ers-
dorf

80.000

- Auszahlungen fiir den Erwerb
von Grund-stiicken, Gebduden
und Betriebsvorrichtungen

80.000

INFOMA Analyse &
Steuerungsmodul

30.000

50.000

40.000

30.000

25.000

- Auszahlungen fiir den Erwerb
von beweglichem Anlagever-
madgen

30.000

50.000

40.000

30.000

25.000

Neubau Kita “Sonnen-
garten”

170.000

75.000

+ Zuwendungen fir
InvestitionsmaRnahmen

396.000

- Auszahlungen fir
BaumaRnahmen

566.000

75.000

Kehrmaschine Baubetrieb

140.000

- Auszahlungen fiir den Erwerb
von beweglichem Anlagever-
mdgen

140.000

Ankauf Grundstiicke
Bauleitplanung &
Verkehrsflachen

450.000

200.000

1.200.000

200.000

200.000

200.000

- Auszahlungen fir den Erwerb
von Grund-stiicken, Geb&uden
und Betriebsvorrichtungen

450.000

200.000

1.200.000

200.000

200.000

200.000

StraRenerneuerung (KAG)
An der ev. Kirche

380.000

- Auszahlungen fiir
BaumaBnahmen

380.000

Strafenerneuerung (KAG)
An den Hohen Baumgér-
ten

290.000

- Auszahlungen fiir
BaumaRnahmen

290.000

Urnengrabanlage
(Baumfldache mit Urnen-
hiilsen)

31.000

- Auszahlungen fiir den Erwerb
von Grund-stiicken, Gebduden
und Betriebsvorrichtungen

31.000

Fahrradstellpldtze KAG

30.000

- Auszahlungen fiir den Erwerb
von Grund-stiicken, Geb&uden
und Betriebsvorrichtungen

30.000

Sanierung Jungholzhalle

15.780

- Auszahlungen fiir
Baumafinahmen

15.780

Erweiterung Urnenwand
Bonner Str.

35.000

- Auszahlungen fiir den Erwerb
von Grundstiicken, Gebauden
und

Betriebsvorrichtungen

35.000
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Bezeichnung

Ansatz
2014

Ansatz
2015

Verpflich-
tungs-
erméchti-
gungen

Fi-
nanzplan
2016

Finanzplan
2017

Finanzplan
2018

Sanierung und Neukon-
zeption Schulcampus
KAG/GSH

100.000

- Auszahlungen fiir
BaumaRnahmen

100.000

100.000

Erweiterung der OGS in
der
GGS Merl

10.000

- Auszahlungen fiir
BaumaRnahmen

10.000

Nérdliche Stadterweite-
rung
Infrastruktur

120.000

300.000

1.400.000

700.000

700.000

-876.000

+ Zuwendungen fir
Investitionsmafnahmen

380.000

876.000

- Auszahlungen fiir BaumaR-
nahmen

500.000

300.000

1.400.000

700.000

700.000

- Auszahlungen fir
BaumaRnahmen

500.000

300.000

1.400.000

700.000

700.000

Pritschenwagen Baube-
triebshof

40.000

- Auszahlungen fiir den Erwerb
von beweglichem Anlagever-
mdgen

40.000

Riistwagen RW 1
Meckenheim

450.000

450.000

- Auszahlungen fur den Erwerb
von beweglichem Anlagever-
mdégen

450.000

450.000

Lagerfldche Stadtwerke

30.000

30.000

- Auszahlungen fir den Erwerb
von Grund-stiicken, Geb&uden
und Betriebsvorrichtungen

30.000

- Auszahlungen flr
BaumaRnahmen

30.000

Drainagenerneuerung
Tennenplatz Meckenheim

50.000

- Auszahlungen fir
BaumaRnahmen

50.000

Pritschenwagen
Baubetriebshof

40.000

- Auszahlungen fiir den Erwerb
von beweglichem Anlagever-
mdgen

40.000

Obere Miihle

100.000

- Auszahlungen fiir
BaumaRnahmen

100.000

Errichtung ,,Kita Merler
Keil“

930.000

- Auszahlungen fiir den Erwerb
von Grund-stiicken, Geb&auden
und Betriebsvorrichtungen

930.000

Errichtung eines Grill-
platz

10.000

- Auszahlungen fiir
BaumaBnahmen

10.000

Kita ,,lm Ruhrfeld"

628.000

500.000

500.000

+ Zuwendungen fir
InvestitionsmaRnahmen

72.000

- Auszahlungen fir
BaumaRnahmen

700.000

500.000

500.000

Unimog Baubetriebshof

185.000

- Auszahlungen fiir den Erwerb
von beweglichem Anlagever-
mogen

185.000
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Bezeichnung

Ansatz
2014

Ansatz
2015

Verpflich-
tungs-
ermachti-
gungen

Fi-
nanzplan
2016

Finanzplan
2017

Finanzplan
2018

Neubau Parkpalette Neu-
er Markt

400.000

3.000.000

3.000.000

- Auszahlungen fir
BaumaRnahmen

400.000

3.000.000

3.000.000

Spielplatz
Kindergarten ,,Im Ruhr-
feld“

20.000

- Auszahlungen fir den Erwerb
von Grund-stiicken, Gebauden
und Betriebsvorrichtungen

20.000

Lichtsignalanlage
Klosterstrale

25.000

- Auszahlungen fir den Erwerb
von Grund-stiicken, Gebsuden
und Betriebsvorrichtungen

25.000

Herstellen Ausgleichsfla-
chen
Bergerwiesen

55.000

- Auszahlungen fur
BaumaRnahmen

55.000

Brandschutzsanierung
GGS Merl

450.000

- Auszahlungen fur
BaumaRnahmen

450.000

Brandschutzsanierung
KGS Merl

150.000

- Auszahlungen fiir
BaumaRnahmen

150.000

Pritschenwagen Baube-
triebshof (Ersatz f. SU-
2489)

60.000

- Auszahlungen fiir den Erwerb
von beweglichem Anlagever-
mégen

60.000

Léschgruppenfahrzeug
LF 10-6 Altendorf

200.000

- Auszahlungen fiir den Erwerb
von beweglichem Anlagever-
mégen

200.000

Gerétetrdger Baube-
triebshof
(Ersatz fiir SU-6430)

50.000

- Auszahlungen fur den Erwerb
von beweglichem Anlagever-
mégen

50.000

Ersatzanschaffung fiir
Hansa
SU-SM 127

80.000

- Auszahlungen fiir den Erwerb
von beweglichem Anlagever-
mdogen

80.000

Mann-
schaftstransportwagen
(MTW) Merl

40.000

- Auszahlungen firr den Erwerb
von beweglichem Anlagever-
mdégen

40.000

Brandschutzsanierung
KGS Meckenheim - Al-
tendorf

100.000

200.000

- Auszahlungen fur
BaumaBnahmen

100.000

200.000
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Bezeichnung

Ansatz
2014

Ansatz
2015

Verpflich-
tungs-
erméchti-
gungen

Fi-
nanzplan
2016

Finanzplan
2017

Finanzplan
2018

Gerétetrager Baube-
triebshof
(Ersatz fiir SU-6631)

80.000

- Auszahlungen fiir den Erwerb
von beweglichem Anlagever-
mogen

80.000

Ersatzanschaffung fiir
Anhénger-Hécksler SU-
SM 2414

40.000

- Auszahlungen fiir den Erwerb
von beweglichem Anlagever-
mogen

40.000

Ersatzanschaffung fiir
Bagger Yanmar B55

60.000

- Auszahlungen fiir den Erwerb
von beweglichem Anlagever-
mégen

60.000

Ersatzanschaffung fiir
Skoda Fabia SU-SM 2260

20.000

- Auszahlungen fiir den Erwerb
von beweglichem Anlagever-
mégen

20.000

Ersatzbeschaffung
Anbau-Héacksler

35.000

- Auszahlungen fiir den Erwerb
von beweglichem Anlagever-
mégen

35.000

Loschgruppenfahrzeug
LF 10-6 Merl

200.000

- Auszahlungen fiir den Erwerb
von beweglichem Anlagever-
mégen

200.000

Ersatzanschaffung fiir
JBC-Trac SU-2856

120.000

- Auszahlungen fir den Erwerb
von beweglichem Anlagever-
mégen

120.000

Ersatzanschaffung fiir
Nissan Note SU-SM 468

20.000

- Auszahlungen fir den Erwerb
von beweglichem Anlagever-
mdgen

20.000

Ersatzanschaffung fiir
Anhénger-Hacksler SU-
SM 404

40.000

- Auszahlungen fir den Erwerb
von beweglichem Anlagever-
mogen :

40.000

Dienstfahrzeug FB 63
(Ersatz f. SU-SM 2270)

20.000

- Auszahlungen fir den Erwerb
von beweglichem Anlagever-
mogen

20.000

VerduBerung von Gewer-
befidchen

-161.964

-161.964

+ Einzahlungen aus der Verau-
Rerung von
Sachanlagen

161.964

161.964

VerduBerung von sonsti-
gen
Grundstiicken

-118.550

-58.550

-6.750

-6.750

-6.750

+ Einzahlungen aus der Verau-
Rerung von
Sachanlagen

118.550

58.550

6.750

6.750

6.750

Summe

12.661.870

10.858.486

17.791.477

8.556.436

1.619.750

745.250
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Ansatz Ansatz | Verpflich- Fi- Finanzplan | Finanzplan
. 2014 2015 tungs- nanzplan 2017 2018
Bezelchnung ermichti- | 2016
gungen
Unterhalb der festgeset-
zen 706.375 680.610 646.400 366.100 337.100
Wertgrenze Summe

9 Liquide Mittel

Der Finanzplan gibt durch die zusammenfassende Darstellung aller geplanten Ein-
und Auszahlungen einen wichtigen Uberblick iiber die tatsachliche finanzielle Lage
der Stadt Meckenheim wieder. Der Finanzplan teilt sich in Zahlungen aus laufender
Verwaltungstétigkeit, Investitions- und Finanzierungstatigkeit.

Der Finanzplan stellt sich unter Berlicksichtigung séamtlicher Ein- und Auszahlungen

einschlieBlich der Investitionen und Kreditaufnahmen wie folgt dar:

Ein- und Auszahlungen Ansatz 2014 | Ansatz 2015 | Plan 2016 |Plan 2017 |Plan 2018
Einzahlungen aus laufender 52.801.632| 56.447.509| 58.789.901| 59.736.720|61.174.676
Verwaltungstatigkeit

Auszahlungen aus laufender 58.757.879| 65.119.278| 65.075.172| 65.042.940 | 64.533.964
Verwaltungstatigkeit

Saldo aus laufender Verwal- -5.956.347| -8.671.769| -6.285.271| -5.306.220| -3.359.288
tungstatigkeit

Saldo aus Investitionstéatigkeit | -11.055.576| -9.915.526| -6.748.257 -205.170 926.548
Saldo aus Finanzierungsta- 9.54.314 8.351.296| 5.049.047| -1.183.670| -1.235.890
tigkeit

Liquide Mittel -7.557.609| -10.235.999| -7.984.481| -6.695.060 | -3.668.630

Nach den vorliegenden Planungen wird sich der Bestand an liquiden Mitteln weiter
verschlechtern. Das Liquiditatsdefizit muss durch die Aufnahme von Kassenkrediten
(Fremdkapital) finanziert werden.

Die Investitionen missen teilweise durch Kreditaufnahmen bestritten werden. Dabei
ist zu berlicksichtigen, dass sowohl die Zinsen als auch die Abschreibungen negative
Auswirkungen auf die Gewinn- und Verlustrechnung haben. Hinzu kommen sowohl
die Tilgungen der bisherigen Verbindlichkeiten als auch die Tilgungen der neu einge-
gangenen Verpflichtungen, so dass auch der Saldo aus Finanzierungstatigkeit eine
weitere Verschlechterung der liquiden Mittel in jedem Haushaltsjahr verursacht.
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10 Entwicklung des Eigenkapitals

Dem Haushaltsplan liegen Gesamtergebnis- und Gesamtfinanzplan zugrunde. Die
Einzelansétze des Haushaltes 2015 ergeben innerhalb der mittelfristigen Finanzpla-
nung bis 2018 folgendes Bild:

Gesamtergebnishaushalt
" vorlidufiges vorlidufiges
Nr. Bezeichnung Ergebnis 2013 Ansatz 2014 Ergebnis 2014 Ansatz 2015| Plan 2016 Plan 2017  Plan 2018
Stand HH2015 | HH2015 | HH2015 | HH 2015
Abzt:;’:;" und Sheliehe 32.379.386,39|  36.488.811| 36.243.948,80| 38.969.984| 42.007.260| 43.354.180| 44.932.460
* Zowandingen i 9.421.254,69 8.460.846| 8.799.247,81| 6.436.012| 5437.408] 5795437 5.566.143
allgemeine Umlagen
3| + Sonstige Transferertréige 172.072,00 121.500] _ 116.584,90] _ 102.000] _ 102.000 102.000] _ 102.000
+ Offentlich-rechtliche
Leistrgentaete 7.038.399,07 7.206.368| 7.498.757,99| 7.804.680 7.845.950|  7.885.980| 7.897.495
* Privatscitichs 420.718,33 435246|  431.171,04] 428690  436.790 347.490|  336.410
Leistungsentgelte
+ Koxleherstatiungenung 1.681.618,28 3.073.965| 2.739.071,57| 2979.163| 2.951.703]  2.005.153| 1.840.233
Kostenumlagen
7 E;;;ZS“QE ordentiche 2.864.758,69 2715250 2.062.814,84| 4673.240| 5.826.940| 5625570 5.505.570
10] = Ordentliche Ertrige 63.978.207,45]  58.501.986| 57.891.597,04] 61.393.769| 64.608.051] 65.115.810| 66.180.311
11| - Personalaufwendungen 13.716.975,70]  14.279.660| 14.495.858,04] 15.293.394] 15.982.258| 16.102.131] 16.037.720
12| - Versorgungsaufwendungen 1.190.210,00, 644.450] 1.374.233,00 727.150 724.050 721.200 721.200
13 - d”‘é‘::e’],d‘.‘”gf];;:r Saeh: 8.316.53556]  12.085.120| 9.694.950,05| 11.941.280| 11.059.400| 10.797.200| 9.671.250
14| - Bilanzielle Abschreibungen | _ 6.158.293,02 6.811.590| 6.683.589,99| 6.756.770] 6.739.070| _ 6.702.570| 6.711.920
15| - Transferaufwendungen 26.389.570,60]  26.984.859] 26.634.216,66] 29.925.054] 30.010.084] 30.032.774| 30.799.374
16| - Senstige ordentiche 1.587.406,65 1.879.838| 1.483.90872| 1645670 1.682.970| 1.520.005| 1.501.420
Aufwendungen
= Ordentliche
17 57.358.991,63|  62.685.517| 60.366.756,46| 66.289.318| 66.197.832| 65.884.880| 65.442.884
Aufwendungen
18| = Ordentiches Ergebals -3.380.784,08 -4.183.631| -2.475.159,42| -4.895.549| -1.589.781 -769.070|  737.427
(Zeilen 10 und 17)
19| + Finanzertrage 3.850,59) 3.550 4.493 54 3.800 3.600 3.450 3.250
g0| - Zinsen und sonstige 1.065.312,57, 1.085.280| 1.066.202,25| 1.411.250| 1.478.400|  1.756.000] 1.704.450
Finanzaufwendungen
21 1: uﬁ::az'zz)ergeb"'s (2Zeilen | 4 061.461,98 -1.081.730| -1.061.708,71| -1.407.450| -1.474.800| -1.752.550| -1.701.200
=Ergebnis der laufenden
22[Verwaltungstitigkeit -4.442.246,06 -5.265.261| -3.536.868,13| -6.302.999| .-3.064.581| -2.521.620] -963.773
(=Zeilen 18 und 21)
23| + AuBerordentliche Ertréige 91.860,45, 6.000] _ 102.124,04 12.200 12.200 12.200 12.200
g4] = Auleropiergliche 60.817,59 178.288,26 0 0 0 0
Aufwendungen
= AuBerordentliches
2Bl hinls [=Zoion 23 uid 24 31.042,86 6.000]  -76.164,22 12.200 12.200 12.200 12.200
26 2: j::’;;:’geb"'s {=Zalion -4.411.203,zo| -5.269.261| -3.613.032,35| -6.290.799| -3.052.381| -2.509.420] -951.573
29| = Ergebnis (Zeilen 26,27,28) -4.411.203,20, -5.259.261| -3.613.032,35| -6.290.799| -3.052.381| -2.500.420| -951.573
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Nach dem 1. NKF-Weiterentwicklungsgesetz ist nunmehr die Darstellung der Ent-
wicklung des Eigenkapitals fir alle Kommunen zwingend vorgeschrieben. Bisher war
die Darstellung nur fiir HSK-Kommunen zwingend vorgeschrieben bzw. wurde durch
die Kommunalaufsicht als Auflage zum Haushalt vorgegeben.

Das Eigenkapital ergibt sich zwangslaufig aus dem Saldo zwischen den Wertansat-
zen der Vermdgensgegensténde und der Rechnungsabgrenzungsposten auf der Ak-
tivseite und der Summe aus Riickstellungen, Sonderposten, Verbindlichkeiten und
Rechnungsabgrenzungsposten auf der Passivseite der Bilanz.

Allgemeine Riicklage

Bei der Allgemeinen Riicklage handelt es sich um die SaldogréRe aus Vermdgen
und Schulden. Ist der Saldo negativ, so ist diese Differenz auf der Aktivseite der Bi-
lanz als ,nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag” auszuweisen.

Sonderriicklage

In die Sonderriicklage werden zweckgebundene Riicklagen aus erhaltenen Investiti-
onszuwendungen bzw. Kapitalzuschiisse eingestellt, deren ertragswirksame Auflo-
sung seitens des Zuwendungsgebers ausgeschlossen wurde. Dariiber hinaus gibt es
die freiwillige Sonderriicklage. Diese wird gebildet, um die vom Rat beschlossene
Herstellung oder Anschaffung von Vermégensgegenstianden sicherzustellen.

Ausgleichsriicklage

Diese Ricklage kann zum Haushaltsausgleich herangezogen werden. Sie kann aus
eventuellen Uberschiissen aus der Ergebnisrechnung jahrlich auch wieder aufge-
stockt werden.

Jahresuberschuss / Jahresfehlbetrag
Dieser Saldo bildet sich aus der Differenz zwischen Aufwendungen und Ertragen aus
der Ergebnisrechnung.
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Nach den Haushaltsplanungen wird sich der Haushalt der Stadt Meckenheim in den

Jahren 2015 bis 2018 voraussichtlich wie folgt im Ergebnis entwickeln:

Ertrdge und Aufwen-

AN Ansatz2015 |Plan 2016 |Plan 2017 |Plan 2018
Ordentliche Ertrage 61.393.769 | 64.608.051| 65.115.810| 66.180.311
gége"“"’he Aufwendun- 66.289.318 | 66.197.832| 65.884.880| 65.442.884
Ordentliches Ergebnis -4.895.549 | -1.589.781 -769.070 737.427
Finanzergebnis -1.407.450 | -1.474.800| -1.752.550| -1.701.200
Ergebnis aus laufender

Vervaltungetaigkel -6.302.999| -3.064.581| -2.521.620| -963.773
':‘i‘;‘?’e"”de“t"cr‘es Ergeb- 12.200 12.200 12.200 12.200
Ergebnis -6.290.799| -3.052.381| -2.509.420| -951.573

Das Eigenkapital und dessen Verédnderung durch die Jahresabschliisse haben we-
sentliche Auswirkungen auf den Haushaltsausgleich der Stadt Meckenheim, da diese
Position maRgeblich die maximale Hohe des Verlustes bestimmt, der in der Gewinn-
und Verlustrechnung ausgewiesen werden kann bzw. ab der die Aufstellung eines
Haushaltssicherungskonzeptes notwendig ist (vgl. Punkt 4).

Der vorliegende Entwurf der Haushaltssatzung fur das Haushaltsjahr 2015 sowie der
Finanzplanung fiir die Jahre 2016 — 2018 weist in allen zu planenden Jahren einen
jahrlichen Verlust von 6,2 Mio. € bis 951tausend € aus. Obwohl es sich hierbei um
relativ hohe Fehlbetrage, insbesondere im Vergleich zur Finanzplanung aus der
Haushaltsgenehmigung 2014, handelt, waren die Fehlbetrage ohne die verwaltungs-
seitigen Konsolidierungsbemihungen im Zuge des diesjahrigen Haushaltsaufstel-
lungsverfahren um ein vielfaches héher ausgefallen und hitte die Stadt Meckenheim
geradewegs in die Haushaltssicherung gefuhrt. Trotz aller Bemiihungen blieb festzu-
stellen, dass selbst die angestrebten KonsolidierungsmaRRnahmen allein nicht aus-
reichten um zumindest einen fiktiven Haushaltsausgleich herbeifilhren zu kénnen.
Insbesondere auch daher, dass gro3e Teile des Haushaltes auRerhalb des durch die
Verwaltung steuerbaren Bereichs liegen und somit nicht beeinflussbar sind.

Die sich seit der Aufstellung des Haushaltes 2014 ergebenden Verschlechterungen
der Rahmenbedingungen haben zu einer Verschiarfung der finanziellen Situation in
Meckenheim gefuhrt. Hierzu zahlen insbesondere

e hohe Zusatzkosten fir asylbegehrende Auslénder bei nicht ausreichender
Gegenfinanzierung durch das Land

e héhere Personalkostensteigerungen als im Haushalt 2014 angenommen

e hohere Umlagesétze in den Planungsjahren des Rhein-Sieg-Kreises als es
deren bisherigen Haushaltsplanung vorsah
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* Anhebung der fiktiven Hebesatze im Gemeindefinanzierungsgesetz um 10%-
Punkte (hdhere Anrechnung kommunaler Steuern im Gemeindefinanzie-
rungsgesetz in dieser Hohe)

e Anhebung der Solidarumlage zur Finanzierung des Starkungspakts ,Stadtfi-
nanzen*

e hohere Beteiligung am Fonds Deutsche Einheit

 Erhebliche Kostensteigerungen in der Jugendhilfe (z. B. Heimunterbringung
nach § 34 SGB VIII, Volizeitpflege nach § 33 SGB VIII, Férderung von Kindern
in der Tagespflege nach § 23 SGB VI etc.)

» Kostensteigerung aufgrund der Ausdehnung des Betreuungsangebotes durch
Schaffung zusétzlicher Kinderbetreuungsplatze

e um rd. 1 Mio. € Mehraufwendungen fiir UnterhaltungsmaBnahmen im Bereich
der Geb&ude und des Infrastrukturvermégens

e Aufwendungen fir zusétzlichen Busverkehr / OPNV / Nachtbus

Aufgrund der beschriebenen Verschlechterung der Haushaltslage, war und ist es
unumganglich, neben den bereits vorgenommenen Konsolidierungsbestrebungen
durch Einsparungen auf der Aufwandsseite, den Haushaltsausgleich auch iiber die
Ertragsseite herzustellen.

Um den Gang in die Haushaltssicherung und damit die Aufgabe der eigenstandigen
Handlungsfahigkeit zu vermeiden, war es unumgénglich bereits im Haushaltsaufstel-
lungsverfahren weitere Erh6hungen bei der Grundsteuer B und der Gewerbesteuer
in den Jahren 2016 und 2018 zu beriicksichtigen. Im Zuge der Haushaltsberatungen
wurde daruber hinaus die Anhebung des Steuersatzes bei der Vergniigungssteuer
fur Apparate mit Gewinnmdéglichkeit von bisher 12 % auf 18 % zur Gegenfinanzie-
rung der Schulsozialarbeit beschlossen.

Ob und inwieweit diese KonsolidierungsmaRnahmen langfristig ausreichend sein
werden, kann heute noch nicht Giberschaut werden. Bundes- und Landesregierungen
verhandeln derzeit an einer Reform des Landerfinanzausgleichs. Aber auch wenn die
Finanznéte der NRW-Kommunen bekannt und anerkannt werden, es fehlt bisher an
konkreten Hilfszusagen. Insofern miissen die Kommunen, um eine nachhaltige Fi-
nanzierung sicherzustellen, alle Hebel in Bewegung setzen und alle Méglichkeiten,
auch die der Steuererh6hung, nutzen. Nur so kann eine Uberschuldung und die da-
mit einhergehende Abhé&ngigkeit und Beseitigung der eigenen politischen Hand-
lungsméglichkeiten verhindert werden.

Die voraussichtliche Entwicklung der Allgemeinen Riicklage stellt sich auf der Basis
der vorgenannten Rahmenbedingungen wie folgt dar:
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Vorbericht zum Haushalt der Stadt Meckenheim fiir das Haushaltsjahr 2015

Die Verpflichtung zur Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes (§ 76 GO
NRW) konnte unter Beriicksichtigung der vorgenannten Rahmenbedingungen somit
formal vermieden werden. Aufgrund der jeweiligen Inanspruchnahme der Allgemei-
nen Ricklage bedarf der stédtische Haushalt der Genehmigung durch die Kommu-
nalaufsicht.

11 KonsolidierungsmaBnahmen zum Haushalt 2015

Mit Verfligung vom 19. Mai 2011 hat die Kommunalaufsicht die Stadt Meckenheim
zum Haushalt 2011 darauf hingewiesen, dass die Stadt, da sie in den Jahren 2011,
2012 und 2014 (Basis war der Haushaltsplan des Jahres 2011) nur knapp die 5%-
Grenze unterschreitet, konsequent das Ziel verfolgen muss, die Haushaltslage zu
verbessern um dem fortschreitenden Eigenkapitalverzehr entgegenzuwirken. Hierzu
gehdren neben Reduzierungen der Aufwendungen auch die Prifung und Ausschdp-
fung von Méglichkeiten der Ertragserzielung. Ferner wurde die Verwaltung gebeten,
die Fortflihrung und Weiterentwicklung der Konsolidierung in Form eines Konsolidie-
rungskonzeptes in den nachsten Haushaltsjahren fortzuschreiben und tiber konkret
erreichte Verbesserungen zu berichten. Die in diesem Zusammenhang im Vorbericht
zum Haushalt 2012 dargestellten KonsolidierungsmaRnahmen wurden durch die
Kommunalaufsicht im Genehmigungsverfahren begriiRt und mit der Bitte versehen,
diesen Weg auch in den folgenden Jahren konsequent weiter zu verfolgen und weite-
re Verbesserungsmdglichkeiten zu priifen sowie umzusetzen. Auch die Genehmi-
gung zum Haushalt 2013 verwies auf die konsequente Einhaltung dieser VVorgaben.
So wurde der Stadt aufgegeben, ihren Haushalt fortdauernd auf Einsparpotentiale
bzw. Ertragssteigerungen hin zu untersuchen. Ferner wurde der Stadt aufgegeben,
im jeweils folgenden Haushaltsjahr eine Senkung der freiwilligen Leistungen nach-
zuweisen. Eine vollstdndige Kompensierung der Mehrbelastungen konnte im Haus-
halt 2013 — entgegen der Forderung der Kommunalaufsicht- nicht eingehalten wer-
den. Insofern wurde der Stadt Meckenheim eine unterjahrige Berichtspflicht aufer-
legt.

Die MaBnahmen, die fiir den Haushalt 2012 vorgesehen waren, konnten grundsatz-
lich in der vorgesehenen Form umgesetzt werden. Lediglich bei der Festsetzung der
Friedhofsgebiihren konnte entsprechend des Ratsbeschlusses keine Kostendeckung
erzielt werden. Es herrschte jedoch Ubereinstimmung, nunmehr kontinuierlich eine
Neu-, / Nachkalkulation durchzufithren, um die Friedhofsgebiihren sukzessive anzu-
passen. Eine neuerliche Uberpriifung erfolgte im Haushaltsjahr 2014. Mit Beschluss
des Rates vom 10.12.2014 erfolgte eine Anpassung der Friedhofsgebiihren, so dass
der Fehlbetrag auch hier kiinftig reduziert werden kann.

Durch die Anpassung der Vergniigungssteuersatzung bei gleichzeitiger Umstellung
der Erhebung auf das Einspielergebnis in 2011 durch eine riickwirkende Satzung
erfolgten entsprechende Nachveranlagungen, so dass bereits fiir das Jahresergebnis
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2011 héhere Ertrage erzielt werden konnten. Die héhere Ertragslage konnte in den
Folgejahren fortgefiihrt werden.

Sowohl die leichte Anhebung der Hundesteuer in 2012 flihrte ebenso wie die gestie-
gene Anzahl der Hunde zu leicht héheren Einnahmen als prognostiziert.

Die hohere Ertragslage bei der Gewerbesteuer konnte in 2013 nicht fortgesetzt wer-
den. Hier kam es zu einem Einbruch, deren Ursache unterschiedlicher Natur sein
kénnen. Dieser Entwicklung wurde im Zuge der Haushaltsplanaufstellung sowohl fiir
das Haushaltsjahr 2014 als auch der mittelfristigen Finanzplanung Rechnung getra-
gen. Zum Ende des Haushaltsjahres 2014 konnte erfreulicherweise wieder ein Zu-
wachs bei den Gewerbesteuerertragen festgestellt werden. Auch die Ausweisung der
neuen Meckenheimer Wohngebiete macht sich bemerkbar. Entsprechend der derzeit
regen Bautétigkeit, konnten insbesondere in 2013 Zuwschse bei den Baugenehmi-
gungsgebuhren verzeichnet werden. Nunmehr sind die ersten Hauser fertig gestellt
und bezogen worden, so dass diese kinftig in der Veranlagung berticksichtigt wer-
den konnten. Weitere Baugebiete sind in der Planung bzw. bereits in der Umsetzung
/ ErschlieRung. Die Planungen und Umsetzungsbestrebungen fir die stliche Erwei-
terung des Industriegebietes konnten weiter fortgefuihrt werden. Die zur Umsetzung
der Manahme erforderlichen Grundstiicksankaufe sind vorangeschritten.
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Folgende MaRnahmen wurden seit der Aufstel

tigt:

Vorbericht zum Haushalt der Stadt Meckenheim fir das Haushaltsjahr 2015

lung des Haushaltes 2014 beriicksich-

Stichwort

MaBnahme

Auswirkung
2014

Auswir-

kung 2015

Auswirkung
2016

Auswirkung
2017

Auswirkung
2018

in€

in€

in€

in€

in€

Unterhaltung der
Gebiude

Reduzierung der Sockel-
betrdge  bzw. Kiirzung
von EinzelmaRnahmen

-100.000

- 100.000

- 100.000

- 100.000

GWG und BGA

Reduzierung der Sockel-
betrage fir die Bereiche
Schulen, Sportstatten
und Verwaltung

- 30.000 €

- 30.000

- 30.000

- 30.000

Aus- und Fortbil-
dung

Reduzierung  aufgrund
der bisherigen Jahreser-
gebnisse

-40.745

-32.946

-30.453

-33.800

Aufwendungen
fuir Sach- und
Dienstleistungen

Pauschale Reduzierung
aller Ansatze bzw. in
2015 soweit mdglich
investive Veranschlagung

-200.000

-800.000

-200.000

-300.000

-140.000

Grundsteuer A

Anhebung ab 1.1.2015
von 250 %-Punkte auf
260 %-Punkte

+1.400

+1.400

+1.400

+1.400

Grundsteuer B

Anhebung in 2011 von
381 %-Punkte auf 411 %-
Punkte

+180.000

+180.000

+180.000

+180.000

+180.000

Grundsteuer B

Anhebung ab 1.1.2015
von 411 %-Punkte auf
431 %-Punkte

+201.800

+201.800

+201.800

+201.800

Grundsteuer B

Anhebung ab 1.1.2016
von 431 %-Punkte auf
501 %-Punkte

+706.079

+706.079

+706.079

Grundsteuer B

Anhebung ab 1.1.2018
von 501 %-Punkte auf
531 %-Punkte

+302.605

Gewerbesteuer

Anhebung aufgrund der
tatsachlich erzielten
Ertrage

+700.000

+700.000

+600.000

+600.000

Gewerbesteuer

Anhebung ab 1.1.2015
von 430 %-Punkte auf
445 %-Punkte

+448.500

+448.500

+448.500

+448.500

Gewerbesteuer

Anhebung ab 1.1.2016
von 445 %-Punkte auf
475 %-Punkte

+955.141

+955.141

+955.141

Gewerbesteuer

Anhebung ab 1.1.2018
von 475 %-Punkte auf
490 %-Punkte

+477.576

Vergnuigungs-
steuer

Anpassung der Vergnii-
gungssteuersatzung bei
gleichzeitiger Umstellung
der Erhebung auf das
Einspielergebnis in 2011
durch eine riickwirkende

Satzung

+50.000

+50.000

+ 50.000

+50.000

+50.000

Vergniigungs-
steuer

Erhéhung des Steuersat-
zes fur Apparate mit
Gewinnméglichkeit  von
12 % auf 18 % ab
1.07.2015

+50.000

+110.000

+110.000

+110.000

Hundesteuer

Anhebung der Hunde-
steuer ab dem 1.01.2012

+12.500

+12.500

+12.500

+12.500

+12.500
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Stichwort MaBnahme Auswirkung Auswir- Auswirkung | Auswirkung | Auswirkung
2014 kung 2015 2016 2017 2018
in € in € in€ in€ in €
Friedhofsgebiih- | In 2012 erfolgte eine
ren erste  Anpassung der noch nicht +35.613 +41.833 53.363 64.878
Friedhofsgebihren.  Mit bezifferbar
Beschluss des Rates
vom 10.12.2014 erfolgte
eine weitere Anpassung.
Abwassergebih- | Zum 01.01.2012 sowie Es entfallt Es entfallt Es entfallt Es entfallt Es entfallt
ren zum 01.01.2014 erfolgte | die Unterde- die Unter- | die Unterde- | die Unterde- | die Unterde-
eine  Anpassung der ckungin | deckung in ckung in ckung in ckung in
Schmutz- und Nieder- Hoéhe von Héhe von Hoéhe von Héhe von Hoéhe von
schlagswassergebihr an 553.062 € | 553.062 € 553.062€ 553.062 € 553.062
den tatsdchlich an den
Erftverband zu zahlenden
Aufwand
Projekt Mecken- -10.000 -5.000 -5.000 -5.000 -5.000
heim Mobil
Dienstleistungen -20.000 -5.000 -10.000
Einfiihrung NKF
Personalbe- -7.000 - 7.000 -7.000
schaffungskos-
ten
Softwarepflege - 10.000 - 13.000 - 13.000 -13.000 -5.000
und Schulung
anderer Anbieter
Erstattung an | Durch die Umstellung auf -20.000 - 20.000 -20.000 -20.000 -20.000
verbundene Kompaktleuchtstofflam-
Unternehmen pen bzw. LED-
(StraRenbeleuch- | Beleuchtung im Rahmen
tung — Stadtwer- | der Klimaschutzférderung
ke) kénnen dauerhaft die
Bewirtschaftungskosten
gesenkt werden
Kreditbeschaf- Durch Umschuldung auf -87.174,17 | - 86.302,42 - 85.439,39 - 83.000
fungskosten zinsglinstigere Darlehen
kénnen Einsparungen fiir
die gesamte Restlaufzeit
fur die Garantiezeit erzielt
werden
Bahnhof Indust- | Aufgrund einer Vereinba- - 25.000 -25.000 - 25.000 - 25.000
riepark  Kotten- | rung mit der DB geht mit
forst Beginn des Jahres 2013
die Unterhaltung der P +
R Anlage am Haltepunkt
Kottenforst auf die Deut-
sche Bahn {iber.
Spielplatzkon- Auf der Basis des beste- noch nicht | noch nicht noch nicht noch nicht noch nicht
zept henden  Spielplatzkon- bezifferbar | bezifferbar bezifferbar bezifferbar bezifferbar
zeptes wurde die Anzahl
der zu unterhaltenden
Spielplatze reduziert.
Séumniszu- Anpassung der Ertrage +30.000 +30.000 +30.000 +30.000
schlage, Mahn- | an den Durchschnitt der
gebihren vergangenen Jahre
Konzessionsab- | Anpassung der Ertrage +30.000 +30.000 +30.000 +30.000
gabe der Regio- | an die tatsachliche Ent-
nalgas wicklung
Volistreckungs- +10.000 +10.000 +10.000 +10.000

gebiihren
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12 Chancen und Risiken

Trotz anhaltender guter Wirtschaftszahlen ist die finanzielle Situation der Kommunen
insgesamt —vor allem aber fir Kommunen in Nordrhein-Westfalen nicht besser ge-
worden, sondern bleibt dramatisch. Die Steuereinnahmen wachsen nach Aussage
des Bundes und des Landes bundesweit und haben in etwa wieder das Niveau des
Jahres 2008 erreicht, dennoch werden die finanziellen Spielrdume drastisch gerin-
ger. Dies ist insbesondere auf extrem steigende Aufwendungen bei den sozialen
Leistungen im Bereich der Kinder- und Jugendhilfe und des Asylbewerberleistungs-
gesetztes zurtickzufiihren. Die auRerordentlich schwierige Finanzlage ist vor allem
durch die kommunale Aufgabenfillle bedingt, die in den letzten Jahren besonders
durch Vorgaben von Bund und Land sténdig zugenommen hat, ohne dass den
Kommunen hierbei die entsprechenden Finanzmittel zur Verfiigung gestellt wurden.
Steigende Personalaufwendungen durch Tarif- und Besoldungsanpassungen, Basel
Il und das Rating von Kommunen tun ein Ubriges.

Diese Entwicklung macht auch vor Meckenheim nicht Halt. Kommunale Ertrage und
Aufwendungen driften zunehmend auseinander. Die Haushalte sind seit Jahren
chronisch unterfinanziert und seit der Einflhrung des Neuen Kommunalen Finanz-
managements leben die meisten Kommunen zu Lasten des Eigenkapitals. Faktische
Haushaltsausgleiche sind kaum noch méglich. Freiwilligen Aufgaben ist weitestge-
hend der Boden entzogen und auch im Pflichtbereich arbeiten die Kommunen am
Rand ihrer Leistungsfahigkeit. Als Konsequenz darauf werden die politischen Ent-
scheidungen vor Ort durch die finanziellen Engpésse bestimmt. In immer mehr
Kommunen wird die Frage aufgeworfen, wo der Haushalt konsolidiert werden kann,
d. h. wo noch gekiirzt werden kann, ob noch weitere Stellen abgebaut und welche
Leistungen eingeschréankt werden kénnen. Tatsachlich ist fuir Kiirzungen wenig Spiel-
raum vorhanden. Viele der kommunalen Aufgaben sind durch Gesetz vorgeschrie-
ben (auch ohne finanzielle Kompensation) und miissen daher wahrgenommen wer-
den. Und dennoch erforderte die Haushaltsplanaufstellung fiir das Jahr 2015 und die
mittelfristige Finanzplanung — wie auch bereits in den Vorjahren — drastische Konso-
lidierungsmaRnahmen. Durch Anpassung der Ertrage und Aufwendungen an die vor-
laufigen Rechnungsergebnisse, pauschale Reduzierungen bei den Aufwendungen,
Einnahmeerhéhungen und Priorisierung und Verschieben von Vorhaben sowohl zeit-
lich als auch aus dem konsumtiven in den investiven Bereich konnte eine Senkung
des nach den Anmeldungen der Amter vorhandenen Fehlbedarfs in den Planjahren
erreicht werden. Dennoch reichten diese KonsolidierungsmaRnahmen nicht aus und
mussten, um die Haushaltssicherung zu vermeiden, durch weitere Steuererhdéhun-
gen in den Jahren 2016 und 2018 untermauert werden.

Die Gesamtentwicklung der Stadt und die Haushaltsansitze werden derzeit ent-
scheidend von MaRnahmen, dies gilt sowohl fiir den Ergebnisplan als auch insbe-
sondere fiir den Investitionsbereich, in den Bereichen Kinder, Jugend und Familie,
sowie Bildung und Sport gepragt, um den Ausbau der Platze in den Kindertagesstat-
ten, Kindergéarten und Schulen voranzutreiben und gute Standards in den Bildungs-
einrichtungen zu schaffen bzw. zu erhalten.

So baut die Stadt bereits seit Jahren die Betreuungsangebote und die Kindertages-
pflege fur die unter Dreijahrigen in den sieben stadtischen Kitas kontinuierlich aus.
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Eine weitere Kindertagesstatte soll in den bisherigen Verwaltungsraumlichkeiten im
Ruhrfeld entstehen. Insgesamt gibt es derzeit zwolf Einrichtungen, die ein U3-
Angebot vorhalten. Aktuell werden fiinf Kitas in stadtischer und freier Tréagerschaft
baulich qualifiziert. Zum Beginn des Kindergartenjahres 2014/2015 wurde der Neu-
bau des Familienzentrums in der nordlichen Stadterweiterung fertig gestellt, mit vier
Gruppen und einer Spielgruppe. Bisher konnte nahezu jede Anfrage entweder mit
einem Kita-Platz oder einem Betreuungsplatz in der Kindertagespflege erfiillt werden.
In 2013 musste entsprechend des Bedarfs fir das neue Kindergartenjahr zwei zu-
satzliche Kitagruppen eingerichtet werden. Dies erfolgte im Gebzude des Mosaiks.
Aufgrund der erfreulicherweise steigenden Kinderzahlen miissen diese, zunachst
provisorisch geplanten Kindergartengruppen, weiter aufrechterhalten werden.

Auf die steigenden Aufwendungen im Bereich der im Rahmen des Asylbewerberleis-
tungsgesetzes zu gewahrenden Leistungen wurde bereits mehrfach hingewiesen.
Des Weiteren muss die Stadt zur Finanzierung des Starkungspaktes rund 200.000 €
(Abundanzumlage) zusatzlich aufbringen.

Hinzu kommen viele einzelne Projekte im Bereich des Infrastrukturvermégens, bei
denen dringende Sanierungen nicht weiter aufgeschoben werden kénnen, sowie die
Planungen und UmsetzungsmaRnahmen fiir den Rathausneubau und den Umbau /
Sanierung der Jungholzhalle.

Die Stadt Meckenheim nimmt ein vielfiltiges Aufgabenspektrum war. Sie prasentiert
sich als familienfreundliche Stadt.

Sehr positiv sind die hohen Anmeldezahlen der stadtischen Ferienbetreuungen. Das
Angebot trifit den Bedarf und wird hervorragend angenommen. Die Jugendarbeit,
sowohl mobil als auch die vielen Workshops und Gruppenangebote in der staidti-
schen Jugendfreizeitstatte, stoRt auf groRes Interesse.

Im Sommer 2012 wurde die neue Alfred-Engel-Sportanlage in Merl eingeweiht. Der
Kunstrasenplatz von héchster Qualitat und auch die Sportstatten am Schulcampus
stellen eine sinnvolle Investition in die Zukunft dar. Die Stadt Meckenheim schafft
somit optimale Rahmenbedingungen und in den vielen Sportvereinen wird groRartige
Arbeit im Kinder- und Jugendbereich geleistet. Ein weiterer Kunstrasenplatz wurde
mit stadtischer Unterstiitzung auf der Sportanlage in Altendorf / Ersdorf in 2013 um-
gesetzt.

Meckenheim stellt sich auch der wichtigen Zukunftsfrage des Klimaschutzes. Das
JIntegrierte Klimaschutzkonzept®, das die linksrheinischen Stidte des Rhein-Sieg-
Kreises gemeinsam haben aufstellen lassen, bietet die Grundlage fir den Umgang
mit erneuerbaren Energien und Energieeffizienzen.

Nach wie vor pragt die Bautstigkeit das Stadtbild. Nachdem die Grundstiicke im
Neubaugebiet ,Meckenheimer Sonnenseite* verkauft und bebaut sind, konnte in
2014 bereits der Endausbau durchgefiihrt werden. Zuriickblickend fiel im September
2011 der Startschuss fiir den 1. Bauabschnitt, dem Bau von 83 neuen Einfamilien-
hausern. Ferner konnte zu Beginn des Kindergartenjahres 2014 / 2015 die in stadti-
scher Tragerschaft befindliche Kindertagesstétte ,Sonnengarten* eréffnet und seiner
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Bestimmung Ubergeben werden. Die Umsetzung der MaRnahme erfolgt als OPP-
Projekt.

Im Bereich des Bahnhofes Meckenheim wurde in 2012 die neue P&R-Anlage in Be-
trieb genommen. Insgesamt 190 Parkplatze stehen fir Pendler zur Verfiigung. Die
Anlage wird sehr gut angenommen.

Viele StralRenbaustellen, besonders im Bereich Altendorf/Ersdorf, in Luftelberg, in
Merl-Steinblichel, aber auch im Industriepark Kottenforst wurden umgesetzt. Auch in
anderen Bereichen des Stadtgebietes sind in den folgenden Jahren umfangreiche
MaBnahmen geplant. Meckenheim steigert mit der neuen Infrastruktur seine Attrakti-
vitat. Dazu zahlte auch die Sanierung der Promenade inklusive des Bachlaufes. Mit
dieser MaRnahme ist der Aufenthaltscharakter der griinen Verbindungsstrecke zwi-
schen der Altstadt und Merl erheblich aufgewertet worden.

Mit der Entwicklung der Bebauungsplanung ,Nérdliche Stadterweiterung” wird tber
den Bahnhofsbereich hinweg ein Areal erschlossen, das gleichzeitig Gewerbefla-
chen, gemischt genutzte Bauflaichen und Wohnbauflichen beinhaltet. Damit tber-
springt die Stadtentwicklung die heute noch als Zasur wirkende Bahntrasse, die
durch UmbaumaRnahmen im direkten Bahnhofsumfeld zu einem Verkniipfungspunkt
zwischen Altstadt und neuer Stadtentwicklung werden soll.

Die Infrastrukturmanahmen zur Umsetzung der Verkehrstechnischen Belange der
Bebauungsplane ,Nérdliche Stadterweiterung” beinhalten:

1. Aufhebung der Bahniibergange (BU) Baumschulenweg und KalkofenstraRe

2. VerbindungsstraRe L 163n zwischen L158 und Baumschulenweg sowie Aus-
bau Anschluss Kalkofenstrasse (bis Anschluss ehem. Kreuzung)

3. Bruckenbauwerkes Eisenbahntberfihrung (EU) - Querung L 158 mittels Un-
tertunnelung StralRe und Radweg

4. Eisenbahniberfihrung (EU-F)- FuBgangertunnel westlicher Bahnhofsbereich

5. Bahnhofsumfeld : Park+Ride-Anlage (P+R) und Bike+Ride-Anlage (B+R) 6st-
licher Bahnhofsbereich

6. Ausbau der KalkofenstraRe, die nicht Teil der EisenbahnkreuzungsmaRnahme
ist (ab Anschluss Kreuzung in éstlicher Richtung)

Die MaRnahmen 1 bis 3 werden mittels eines Eisenbahnkreuzungsvertrages (EKrG-
MaRnahme) zwischen den Partnern DB Netz AG, StraRen NRW und Stadt Mecken-
heim umgesetzt.

Die Malnahme 4 ist Teil der Modernisierungsoffensive 2 (MOF 2-Mallnahme), deren
Baudurchfiihrung der DB Station und Service AG obliegt. Die Stadt tragt den stadte-
baulichen Mehraufwand fur die Ausgestaltung der Unterfithrung und deren Weiter-
fihrung in das Neubaugebiet.

Die MaRnahme 5 im 6stlichen Bahnhofsbereich, ist seit dem 4.Quartal 2011 in der
Umsetzung. Ebenso wie die MaBnahme 6 obliegt diese der Planung und Baudurch-
fihrung der Stadt Meckenheim.

Auch mit diesem Projekt wurde inzwischen begonnen.

Ein weiteres groles Projekt der Stadt Meckenheim ist die Umsetzung des Integrier-
ten Handlungskonzepts — Altstadt Meckenheim. Das Integrierte Handlungskonzept
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Altstadt Meckenheim wurde im September 2011 vom Rat der Stadt zur Umsetzung
beschlossen. Es beinhaltet ein stadtraumliches Entwicklungskonzept fir die Altstadt
Meckenheims in 17 MaRnahmenbereichen. Der Férderantrag im Stadtebauférder-
programm ,Aktive Stadtzentren“ wurde bei der Bezirksregierung gestellt und fiir die
ersten Bauabschnitte positiv beschieden. Die Umsetzung der MaRnahme ist in vol-
lem Gange, der erste Bauabschnitt bereits abgeschlossen, die Treppenanlage an der
Kirche fast abgeschlossen.

Ein weiteres Ziel besteht darin die vorhandenen Gewerbegebiete zu erweitern, um
neue Unternehmen anzusiedeln. Dies wird gestiitzt durch die hervorragende logisti-
sche Lage Meckenheims und die grundsatzlich positive Wirtschaftssituation in der
Region. Um diese Tendenz nachhaltig zu unterstitzen, ist es unabdingbar notwen-
dig, den Wirtschaftsstandort Meckenheim weiter auszubauen bzw. voranzubringen.
Hierzu gehort insbesondere die notwendige Entwicklung weiterer Gewerbeflachen
(Gewerbeflachenentwicklungskonzept), um diese fiir Neuansiedlungen / VergréRe-
rungen etc. méglichst kurzfristig zur Verfuigung zu stellen. Auch hier sind wir ein gu-
tes Stick weiter. Nachdem mit den Grundstiickseigentiimern eine einvernehmliche
Lésung gefunden wurde, wurde ein Grofteil der Grundstiicke in 2014 angekauft.
Weitere Ankaufe sind in Anbahnung.Die durch die Umsetzung des Projektes erziel-
baren Gewerbesteuereinnahmen sind fiir die Stadt Meckenheim von erheblicher Be-
deutung. Nur so kénnen wieder finanzielle Mittel in den Kreislauf der Meckenheimer
Bevélkerung in Form von Projekten und Angebote zuriickflieRen.

Aber eines bleibt auch in diesem Jahr aktuell: Die Kommunen miissen noch mehr als
bisher auf die Einhaltung des Konnexitatsprinzips dringen. Werden lhnen neue
Pflichtaufgaben tbertragen, muss hierfir auch die dauerhafte und ausreichende Fi-
nanzierung durch den gesetzlichen Auftraggeber sichergestellt werden. Es kann
nicht sein, dass die Bundes- und Landesregierung weitere Leistungsgesetze be-
schlieBen, die zwar eine teilweise Refinanzierung der Erstinvestitionen bringen, wie
zum Beispiel bei der ,U3-Betreuung” oder der Einfilhrung der ,Offenen Ganztags-
schule®, die Kommunen aber mit der Problematik der Finanzierung der Folgekosten
alleine lasst. Dieses gilt insbesondere auch fiir die Ubernahme der Kosten, die sich
aus dem Zustrom der Fliichtlinge aus den Kriegsgebieten ergeben.

Seit der Einflihrung des NKF leben die meisten Kommunen zu Lasten des Eigenkapi-
tals. Griinde fir die verschlechterte Haushaltslage sind neben den wegbrechenden
Ertragen auch gestiegene Personalaufwendungen und Transferleistungen sowie die
Tatsache, dass nunmehr auch die Abschreibungen auf Anlagevermégen und Forde-
rungen den Ergebnisplan zusatzlich belasten. Faktische Haushaltsausgleiche sind
kaum noch méglich. Weitere Leistungsgesetze, die von den Kommunen finanziert
werden mussen, flhren zu weiterem Eigenkapitalabbau. Um dem Entgegenzuwirken
erwarten die Kommunen, entsprechend des Urteils des Verfassungsgerichtshofes
NRW zur Beachtung des Konnexitatsgesetzes, eine starkere Beteiligung des Landes
z. B. an den Betriebskosten der Kindertageseinrichtungen (U3-Betreuung) bis hin zur
Kostendeckung.

Die Kommunen durfen nicht als Ausfallbiirge fiir fehlende Bundes- oder Landesmittel
herangezogen werden. Das Auferlegen sténdig neuer Aufgaben ohne Gegenfinan-
zierung muss ein Ende haben.
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Alle Sparanstrengungen enden dort, wo Bund und Land den Kommunen weitere zu-
séatzliche Aufgaben tiberantworten, ohne die ausreichende Finanzierung sicherzustel-
len.

13 Kennzahlen

Im Rahmen der Anzeige- und Genehmigungspflichten nach der Gemeindeordnung
haben die Aufsichtsbehdrden die Aufgabe, anhand der ihnen vorgelegten Unterlagen
das Handeln der Gemeinden nach RechtmaRigkeit und Plausibilitat zu prifen und
gaf. gegentiber der einzelnen Gemeinde mit den ihr zur Verfugung stehenden Mitteln
tatig zu werden. Durch die aufsichtsrechtliche Priifung soll neben der Einhaltung des
haushaltsrechtlichen Rahmens auch eine nachhaltige Haushaltswirtschaft der Ge-
meinden erreicht werden. Hierbei soll die Tatigkeit der Aufsichtsbehdrden durch aus-
gewéhlte Kennzahlen unterstiitzt werden.

Entsprechend des NRW-Kennzahlensets werden nachfolgend ausgewahlte Kenn-
zahlen zur haushaltswirtschaftlichen Gesamtsituation, zur Vermégenslage, zur Fi-
nanzlage und zur Ertragslage dargestellt. Die Kennzahlen der Vermégens- und
Schuldenzahlen (Bilanzkennzahlen) beriicksichtigen die Ergebnisse der Jahresab-

schlisse.

13.1 Kennzahlen zur haushaltswirtschaftlichen Gesamtsituation

31.12.2009 31.12.2010 | 31.12.2011 | 31.12.2012
1. Aufwandsdeckungsgrad 90,61 % 93,01% 100,60 % 104,09 %
ordentliche Ertrdge x 100
ordentliche Aufwendungen
Die Kennzahl ,Aufwandsdeckungsgrad" zeigt
an, zu welchem Anteil die ordentlichen Aufwen-
dungen durch ordentliche Ertrége gedeckt wer-
den kénnen. Ein finanzielles Gleichgewicht kann
nur durch eine vollstdndige Deckung erreicht
werden.
2. Eigenkapitalquote 1 30,53 % 29,27 % 29,09 % 29,82 %

Eigenkapital x 100
Bilanzsumme

Die Kennzahl ,Eigenkapitalquote® misst den
Anteil des Eigenkapitals am gesamten bilanzier-
ten Kapital (Gesamtkapital) auf der Passivseite
der kommunalen Bilanz. Die Eigenkapitalquote
kann bei einer Gemeinde ein wichtiger Boni-
tatsindikator sein.
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31.12.2009

31.12.2010

31.12.2011

31.12.2012

3. Eigenkapitalquote 2

Eigenkapital + SoPo Zuwendungen + SoPo Beitrége x 100
Bilanzsumme

Die Kennzahl ,Eigenkapitalquote 2" misst den
Anteil des ,wirtschaftlichen Eigenkapitals® am
gesamten bilanzierten Kapital (Gesamtkapital)
auf der Passivseite der kommunalen Bilanz.
Weil bei den Gemeinden die Sonderposten als
Bilanzposten mit Eigenkapitalcharakter einen
wesentlichen Ansatz in der Bilanz darstellen,
wird die WertgréBe ,Eigenkapital® um die ,lang-
fristigen™ Sonderposten erweitert, d. h. in die
Betrachtung werden zusétzlich zum Eigenkapi-
tal die Sonderposten fiir Zuwendungen und
Beitrdge einbezogen.

50,5 %

49,2 %

50,1 %

51,2 %

4. Fehlbetragsquote

Negatives Jahresergebnis x (-100)
Ausgleichsriicklage + Allgemeine Riicklage

Die Kennzahl gibt Auskunft Uber den durch
einen Fehlbetrag in Anspruch genommenen
Eigenkapitalanteil. Da mdgliche Sonderriickla-
gen hier jedoch unberiicksichtigt bleiben miis-
sen, bezieht die Kennzahl ausschlieBlich die
Ausgleichsriicklage und die allgemeine Riickla-
ge ein. Zur Ermittlung der Quote wird das ne-
gative Jahresergebnis ins Verhéltnis zu diesen
beiden Bilanzpositionen gesetzt.

6,7 %

59 %

1,00 %

-1,4 %

5. Steuerquote

Steuerertrage x 100
ordentliche Ertrage

Die Kennzahl ,Steuerquote” gibt an, zu welchem Teil
sich die Kommune aus Steuern ,selbst‘ finanzieren
kann und insoweit unabhéngig von staatlichen Zu-
wendungen ist.

62,79%

61,75 %

60,85 %

64,03 %
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31.12.2009

31.12.2010

31.12.2011

31.12.2012

6. Netto- Steuerquote

Steuerertrége - Gew.St.Umlage - Fonds Deutsche Einheit x 100
Ordentliche Ertrage — Gew.St.Umlage — Fonds Deutsche Einheit

Die Kennzahl ,Steuerquote” gibt an, zu welchem Teil
sich die Kommune aus Steuern ,selbst* finanzieren
kann und insoweit unabhéngig von staatlichen Zu-
wendungen ist. Weil dem Bund und dem Land Anteile
am Aufkommen der Gewerbesteuer zu stehen, ist es
erforderlich, die Aufwendungen fiir die von der Ge-
meinde zu leistende Gewerbesteuerumlage sowie fiir
die Finanzierungsbeteiligung am Fonds Deutsche
Einheit von den Steuerertréagen in Abzug zu bringen.

62,06 %

59,89 %

58,97 %

61,99 %

7. Anlagendeckungsgrad 2

Eigenkapital + SoPo Zuwendungen/Beitrdge + langfristiges
Fremdkapital) x 100

Anlagevermégen

Die Kennzahl ,Anlagendeckungsgrad 2“ gibt an, wie
viel Prozent des Anlagevermdégens langfristig finan-
ziert sind. Bei der Berechnung der Kennzahl werden
dem Anlagevermégen die langfristigen Passivposten
»,Eigenkapital, ,Sonderposten aus Zuwendungen und
Beitrégen“ und langfristiges Fremdkapital gegeniiber
gestellt.

66,8 %

63,9 %

66,5 %

64,5 %

8. Umlaufintensitat

Umlaufvermégen x 100
Bilanzsumme

Die Investitionsanalyse, die die Gewinnung von
Informationen Uber die Kapitalverwendung als
Ziel hat, klért Fragen der Fristigkeit der Vermé-
gensbindung. Je kurzfristiger das Vermdgen in
Liquiditdt umgewandelt werden kann, desto
gréBer ist die finanzielle Stabilitat der Stadt.

Hier wird das Umlaufvermégen mit der Bilanzsumme
in Relation gesetzt.

3,95 %

3,99 %

2,92 %

2,47 %

9. Liquiditat 2. Grades

Liquide Mittel + kurzfristiges Forderungen x 100
Kurzfristige Verbindlichkeiten

Die Kennzahl gibt stichtagsbezogen Auskunft
Uber die ,kurzfristige Liquiditat" der Gemeinde.
Sie zeigt auf, in welchem Umfang die kurzfristi-
gen Verbindlichkeiten zum Bilanzstichtag durch
die vorhandenen liquiden Mittel und die kurz-
fristigen Forderungen gedeckt werden kénnen.

237,8 %

60,71 %

58,95 %

54,0 %
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31.12.2009

31.12.2010

31.12.2011

31.12.2012

10. Kurzfristige Verbindlichkeitsquote

Kurzfristige Verbindlichkeiten x 100
Bilanzsumme

Wie hoch die Bilanz durch kurzfristiges Fremd-
kapital belastet wird, kann mit Hilfe der Kenn-
zahl ,kurzfristige Verbindlichkeitsquote® beur-
teilt werden.

1,26 %

4,76 %

3,24 %

2,72 %

11. Zinslastquote

Finanzaufwendungen x 100
ordentliche Aufwendungen

Die Kennzahl ,Zinslastquote* zeigt auf, welche Belas-
tung aus Finanzaufwendungen zuséatzlich zu den
(ordentlichen) Aufwendungen aus laufender Verwal-
tungstéatigkeit besteht.

2,75 %

2,45 %

2,49 %

2,16 %

12. Zuwendungsquote

Ertrége aus Zuwendungen x 100
ordentliche Ertrage

Die Kennzahl ,Zuwendungsquote* gibt einen Hinweis
darauf, inwieweit die Gemeinde von Zuwendungen
und damit von Leistungen Dritter abhéngig ist.

8,94 %

8,65 %

10,7 %

7,52 %

13. Transferaufwandsquote

Transferaufwendungen x 100
ordentliche Aufwendungen

Die Kennzahl »Transferaufwandsquote* stellt einen
Bezug zwischen den Transferaufwendungen und den
ordentlichen Aufwendungen her.

44,08 %

44,52 %

42,88 %

45,61 %

14. Kreisumlagenquote

Kreisumlage x 100
ordentliche Aufwendungen

Die Kennzahl ,Kreisumlagenquote* stellt einen Bezug
zwischen der zu zahlenden Kreisumlage und den
ordentlichen Aufwendungen her. D. h. sie gibt an, in
welchem Umfang die Kommune durch die Zahlung
der Kreisumlage belastet wird.

20,06 %

20,45 %

17,59 %

19,28 %
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31.12.2009

31.12.2010

31.12.2011

31.12.2012

15. Personalintensit:t

Personalaufwendungen x 100
ordentliche Aufwendungen

Die ,Personalintensitat‘ gibt an, welchen Anteil die
Personalaufwendungen an den ordentlichen Aufwen-
dungen ausmachen. Im Hinblick auf den interkommu-
nalen Vergleich dient diese Kennzahl dazu, die Frage
zu beantworten, welcher Teil der Aufwendungen
Ublicherweise fiir Personal eingesetzt wird (ohne Ver-

sorgungsaufwendungen).

22,26 %

23,1 %

22,8 %

22,90 %

16. Sach- und Dienstleistungsintensit:t

Aufwendungen f. Sach- u. Dienstleistungen x 100
ordentliche Aufwendungen

Die Kennzahl Sach- und Dienstleistungsintensitzt
lésst erkennen, in welchem AusmaR sich eine Ge-
meinde fir die Inanspruchnahme von Leistungen
Dritter entschieden hat.

15,13 %

14,45 %

16,19 %

13,72 %

13.2

Kennzahlen zur Vermégenslage

31.12.2009

31.12.2010

31.12.2011

31.12.2012

17. Infrastrukturquote

Infrastrukturvermégen x 100
Bilanzsumme

Diese Kennzahl stellt ein Verhéltnis zwischen
dem Infrastrukturvermégen und dem Gesamt-
vermdgen auf der Aktivseite der Bilanz her. Sie
gibt Aufschluss dariiber, ob die Hohe des Infra-
strukturvermégens den wirtschaftlichen Rah-
menbedingungen der Gemeinde entspricht. In
Einzelféllen kann es sachgerecht sein, auch die
GebietsgroBe der Gemeinde oder andere &rtli-
che Besonderheiten bei der Bewertung dieser
Kennzahl zu berticksichtigen.

54,73 %

53,94 %

52,35 %

52,41 %

18.Abschreibungsintensitit

Bilanzielle Abschreibungen auf Anlageverm.
x 100

Ordentliche Aufwendungen

Die Kennzahl zeigt an, in welchem Umfang die
Gemeinde durch die Abnutzung des Anlage-
vermdgens belastet wird.

13,77 %

12,41 %

12,36 %

11,91 %
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31.12.2009

31.12.2010

31.12.2011

31.12.2012

19.Drittfinanzierungsquote

Ertrége aus der Auflésung der Sonderpos-

ten x100
Bilanzielle Afa auf Anlagevermé-
gen

Die Kennzahl gibt einen Hinweis auf die Frage,
inwieweit die Ertrége aus der Sonderpostenauf-
I6sung die Belastung durch Abschreibungen
abmildern. Damit wird die Beeinflussung des
Werteverzehrs durch die Drittfinanzierung
deutlich.

66,1 %

65,11%

66,26 %

67,09 %

20.Investitionsquote

Bruttoinvestitionen x100
Abgédnge des AV + Afa auf AV

Die Kennzahl gibt Auskunft dariiber, in wel-
chem Umfang dem Substanzverlust durch Ab-
schreibungen u Vermégensabgéngen neue In-
vestitionen gegenliberstehen.

37,4 %

37,3 %

158,0 %

65,0 %

13.3  Kennzahlen zur Haushaltsplanung 2014 bis 2018

Nachfolgend werden ausgewahlte Kennzahlen fiir die Jahr

e 2014 bis 2018 darge-

stellt:

Aufwandsdeckungsgrad 93,3% 92,6% 97,6% 98,8% 101,1%
Abschreibungsintensitit 10,9% 10,2% 10,2% 10,2% 10,3%
Zinslastquote 1,7% 2,1% 2,2% 2,7% 2,6%
Netto-Steuerquote bzw. Allg. Umlagenquote 62,4% 63,5% 65,0% 66,6% 67,9%
Zuwendungsquote 14,5% 10,5% 8,4% 8,9% 8,4%
Personalintensitit 22,8% 23,1% 24,1% 24,4% 24.5%
Sach- und Dienstleistungsintensitit 19,3% 18,0% 16,7% 16,4% 14,8%
Transferaufwandsquote 43,0% 45,1% 45,3% 45,6% 47,1%
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14 Fazit

Die Finanzlage der Stadt Meckenheim erfordert auch weiterhin eine konsequente
Einhaltung des vorgegebenen Finanzrahmens.

Die Reduktion der verbleibenden Defizite ist eine groRe Herausforderung, nicht nur
fur die Verwaltung sondern insbesondere auch fiir den Rat und die Burgerinnen und
Burger der Stadt, was bei einem steigenden Schuldenstand nicht leicht sein wird.
Hinzu kommen die Kalkulationsunsicherheit bei den Steuereinnahmen, das Risiko
eines steigenden Zinssatzes sowie die nicht kalkulierbare Hohe der zu leistenden
Solidarumlage und der — aller Voraussicht nach — weiter steigenden Transferaufwen-
dungen.

Seit langem bewegt sich der aktuelle Geld- und Kapitalmarktzins auf einem sehr
niedrigen Niveau. Sobald die Zinsen wieder ansteigen, bedeutet dies erhebliche
Mehrbelastungen fiir den stadtischen Haushalt.

Wie in den meisten Kommunen wird es erforderlich sein, besonders im pflichtigen
Bereich selbstgesetzte Standards auf ihre Berechtigung zu tberprifen und alle Még-
lichkeiten zur Steigerung der Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerfillung zu nutzen.
Auch im freiwilligen Bereich wird es erforderlich sein, erneut alle Aufwendungen auf
ihre Vertretbarkeit und Angemessenheit zu Uberpriifen.

Da die Stadt auch in den Jahren 2015 bis 2018 weiterhin keinen wirklichen (echten)
Haushaltsausgleich erreicht, ist an zusatzliche freiwillige stadtische Leistungen der
Stadt ohne entsprechende Deckungsvorschlége nicht zu denken. Hierauf wurde be-
reits in den Genehmigungen der Kommunalaufsicht zu den Haushalten 2010 bis
2014 hingewiesen bzw. seit dem Haushaltsjahr besteht eine unterjahrige Berichts-
pflicht hinsichtlich der Einhaltung dieser Vorgabe.

Es mussen daher alle Anstrengungen unternommen werden, um die noch verblei-
benden Defizite mittelfristig auf Null zu bringen. Das entscheidende Kriterium fiir eine
erfolgreiche Haushalts- und Finanzpolitik ist eine ausgeglichene Ergebnisrechnung
bzw. Ziel sollte sein, sogar einen Uberschuss zu erzielen, der dazu fiihrt, dass das
Eigenkapital wiederzunimmt und der Einstieg in einen Schuldenabbau gelingt. Eine
permanente Reduktion des Eigenkapitals verringert das Vermdégen, das den nachfol-
genden Generationen Ubertragen werden kann. Wir haben aber die Verpflichtung
das Vermdgen fur kiinftige Generationen zu erhalten (Generationengerechtigkeit).
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Der Weg der Haushaltskonsolidierung muss konsequent gegangen werden. Zwi-
schen den Biirgerinnen und Biirgern, Eltern, Schilern, Vereinen, Rat und Verwaltung
muss das Versténdnis dafiir geweckt werden, dass eine wirksame Konsolidierung
nicht ohne eine Reduzierung des Leistungsangebotes und Steigerung der Ertrage
gelingen kann. Gemeinsam missen neue Wege eingeschlagen werden und die bis-
herigen Standards und Leistungen der Stadt auf den Priifstand gestellt werden. Es
bedeutet aber auch, dass z. B. Gebiihren entsprechend den Anforderungen des
Kommunalabgabengesetzes angepasst werden. Auch etwaige Steuererh6hungen
zur Finanzierung der Infrastruktur sowie der durch den Gesetzgeber auferlegten Auf-
gabenkatalog miissen Beriicksichtigung und Unterstiitzung finden.

Die dargestellte Haushaltsentwicklung bis 2018 zeigt, dass langfristiges Ziel der
Stadt Meckenheim auch weiterhin sein muss, ihre Leistungsfahigkeit dauerhaft zu
sichern und den Haushaltsausgleich durch Deckung der Aufwendungen durch die
Ertrage wieder herzustellen, um so die Ausgleichsriicklage wieder aufzufiillen und
damit das Eigenkapital nicht weiter aufzuzehren.
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16 Statistische Angaben
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Kostenstellenstruktur des Haushalts der Stadt Meckenheim

Nr. Organisationseinheiten Nr.

00

22.10.2014
Kostenstellengruppe Nr. Kostenstelle
0001 Verwaltungsvorstand 00011 Verwaltungsvorstand
0011 Rechnungspriifung 00111 Rechnungspriifung
. 0021 Stizs:;gz:ﬁ:::;:ﬁmg’ 00211 C)ffentlichkeitsarbeit, Steuerungsu“nterstﬁtzung, Organisation
Organisation und Ratsbiiro L Retalidre
{0031 Gleichstellung 00311 Gleichstellung
10111 Personal
1011 Personal 10112 Personalrat
10113 Vertretung der Schwerbehinderten
1031 Finanzen 10311 Finanzen
_— Informationstechnik 10411 Informationstechnik
10412 Plankostenstelle EDV-Verwaltung
1051 Gebdudemanagement 10511 Gebdudemanagement
10521 Rathaus
10522 Reginahof
1052 Verwaltungsgebgude e i
10524 BuschstraBe 12 (Baubetriebshof)
10525 Plankostenstelle Verwaltung
10526 Neues Rathaus
10531 Bahnhofstr. 4
10532 Bahnhofstr. 24
10533 Neuer Markt 34-36
1053 Vermietete Geb&ude
10534 Gebéude Ecke Schwitzerstr. 16/NeustraRe (Stadtgarde)
10535 65 - Geb&ude Miihlenstr.
10536 65 - Willi-Weyer-Str. 4-10
10551 Wohnung an der evang. Grundschule, Schiitzenstr. 15
10552 Wohnung an der GGS Merl, Fichtenweg 22
10553 Wohnung an der KGS Merl, Godesberger Str. 53
10554 Wohnung an der Hauptschule, Kénigsberger Str. 38
1085 T — 10555 Wohnung am Gymnasium, Kénigsberger Str. 40
10556 Antennenturm
10557 Pfarrsaal, Zypressenweg 4
10558 sonstige Gebdude
10559 Bahnhof Meckenheim, BahnhofstraRe 32
10560 Biicherei St. Johannes der Taufer
10561 Hallenschwimmbad
1060 Baubetriebshof 10611 Baubetriebshof
20111 KGS-Meckenheim
20112 EGS-Meckenheim
Gebé&udesanierungen 20113 KGS-Altendorf
Konjunkturpaket 20114 Kleine-, GroRe- und Gymnastikhalle Schiitzenstr.
20115 GroRe Halle Schiitzenstr.
20116 Feuerwehrgeratehaus Meckenheim
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Kostenstellenstruktur des Haushalts der Stadt Meckenheim

22.10.2014
Nr. Bezeichnun, Nr. Organisationseinheiten Nr. Kost: llengruppe Nr. Kostenstelle
43011 Ordnung 30111 Ordnung
30112 Markte
30121 Friedhof Bonner Str.
30122 Waldfriedhof
30123 Friedhof Liiftelberg
30124 Judischer Friedhof
017 Friedhofe, Hallen, Kapellen 30125 Kriegsgréber und Ehrenstitten
30126 Friedhofe
30127 Leichenhalle Waldfriedhof fiir 10.5
30128 Leichenhalle Liiftelberg fiir 10.5
30129 Leichenhalle Bonner Str. fiir 10.5
30130 Kapelle Bonner Str. fiir 10.5
3015 Statistik 30151 Statistik
{3016 Wahlen 30161 Wahlen
3017 Personenstandswesen 30171 Personenstandswesen
3018 Schiedsmannswesen 30181 Schiedsmannswesen
3019 Biirgerbiiro 30191 Biirgerbiiro
3021| Brand- und Katastrophenschutz | 30211 Brand- und Katastrophenschutz
30221 FGH Meckenheim
30222 FGH Liiftelberg
30 3022 Feuerwehrgeratehsuser
30223 FGH Merl
30224 FGH Altendorf/Ersdorf
30231 PKW Wehrfiihrer, SU-6356, Meckenheim
30232 ELW 1, SU1500, Meckenheim
30235 LF 20/16, SU-6611, Meckenheim
30236 DLK 23/12, SU-6633, Meckenheim
30238 RW 1, SU-6238, Meckenheim
30240 LF 8/6, SU-6263, Merl
30242 MTW, SU-261, Merl
30243 LF 8/6, SU-6879, Liiftelberg
30245 LF 8/6, SU-6262, Altend.-Ersd.
30246 Feststation, Meckenheim
3023 Fahrzeuge der Feuerwehr il 4 o3, SU - 6158, MsH
30248 MTW, SU - FW 1519, Meckenheim
30249 UAH, SU - 6404, Meckenheim
30250 P 250, SU - FW 1503, Meckenheim
30251 Plankostenstelle neue FW-Fahrzeuge
30252 MTW,SU-FW 1505, Altend.-Ersd.
30253 HLF 20/16, SU-FW 1543, Meckenheim
30254 LF 20/16,SU-FW 1555, Altendorf
30255 MTW,Su-FW 1504, Liftelberg
30256 GW Logistik, Meckenheim
o 30257 LF 20/16,SU-FW 1501, Merl
30258 Kommandowagen, Skoda Yeti
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Kostenstellenstruktur des Haushalts der Stadt Meckenheim

Nr.

Bezeichnun

Nr. Organisationseinheiten

50.2

50.3

22.10.2014
Nr. Kostenstellengruppe Nr. Kostenstelle
{5011 Soziales 50111 Soziales
£65 Soaiale EFcfturgan 50121 Soziale Einrichtungen Siebengebirgsring
50122 Soziale Einrichtungen Auf dem Steinbiichel
5021 Jugendhilfe 50211 Jugendhilfe
5022| Einrichtungen fiir Jugendarbeit S gensnelzetat
50222 Jugendclub fur 10.5
50231 Tageseinrichtungen
50232 Kita "Léwenzahn", Auf dem Driesch 1
50233 Kita "Steinblichel", KastanienstraRe 2
50234 Kita "Neue Mitte", Siebengebirgsring 8
50235 Kita "Villa Regenbogen", MiihlenstraRe 2
50236 Kita "Villa Sonnenschein", Gemeindegasse 31
50237 Kita "Rappelkiste", Marienburger Strafe 144
50238 Kita "Pusteblume", Siebengebirgsring 10
50239 Kita "Flohkiste", KirchstraRe 24
50240 Kita "St. Petrus", PetrusstraRe 11
5023 Kindergirten 50241 Kita "Johannesnest", Gelsdorfer Strafe 17
50242 Kindergarten Biirgeraktion Ruhrfeld e.V.
50243 Kita "Sankt Jakobus", RaiffeisenstraRe 11
50244 Schilertreff
50245 Kita "Zur Glocke", Glockengasse 8
50246 Kita"Arche", AkazienstraRe 3
50247 Kindergarten "Am Ehrenmal", Schlegelweg 23c
50248 Kita "Sonnengarten", Baumschulenweg
50249 |Kita "Villa Regenbogen", MiihlenstraRe 2 - AuRenstelle Mosaik
50250 Kita "Merler Winkel"
50251 Kita "Im Ruhrfeld"
50311 Bildung und Kultur
£05i Bildurig unid Kutur 50312 Verwaltungsarchiv
50313 Verwaltungsbticherei
50314 Stadtarchiv
50321 Kath. Grundschule Meckenheim
50322 Ev. Grundschule Meckenheim
50323 Gemeinschaftsgrundschule Merl
50324 Kath. Grundschule Merl
5032 Grurdsehulan 50325 Kath. Grundschule Altendorf / Ersdorf
50326 Kath. Grundsch. Meckenheim Geb. 2 fiir 10.5
50327 Kath. Grundsch. Meckenheim Geb. 3 fiir 10.5
50328 OGS Meckenheim
50329 Plankostenstelle Grundschulen
50330 OGS Merl
50331 Hauptschule
50332 Realschule
50333 Gymnasium
5033 Weiterfiihrende Schulen = Forderschule
50335 Realschule Pavillon
50336 Gymnasium Atrium
50337 Mensa
50339 Plankostenstelle weiterfiihrende Schulen
50341 Burg Altendorf
50342 Jungholzhalle
5034 sonstige offentl. Einrichtungen | 50343 Gymnastik-/Mehrzweckhalle Liiftelberg
50344 Gymnastik-/Mehrzweckhalle Altend./Ersd.
50345 Merler Saal, Zypressenweg 4
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Kostenstellenstruktur des Haushalts der Stadt Meckenheim

22.10.2014
Nr. Bezeichnun, Nr. Organisationseinheiten Nr. Kostenstellengruppe Nr. Kostenstelle
. . 50351 Wettkampfhalle, Kénigsberger Str. 30
50352 Dreifachhalle, Kénigsberger Str. 30
50353 Kleine Halle Schiitzenstr.
15035 - 50354 GroRe Halle Schiitzenstr.
50355 Gymnastikhalle Schiitzenstr.
50356 Fronhof Turnhalle, Schiitzenstr. 21
50357 Turnhalle der GGS
50358 Turnhalle der KGS Merl
50361 AuRenumkleide Schulzentrum
—_— Spareanlaigen 50362 AuBenumkleide der GGS Merl
50363 AuRenumkleide Ersdorf
50364 AuBenumkleide Sportplatz Merl, G.-Boeden-Str.
50.4 5041 Demografie 50411 Demografie
50.5 5051 Integration 50511 Integration
Stadtplanung 60111 Stadtplanung
60121 Kleingérten
Liegenschaften 60122 unbebaute Grundstiicke
60123 Liegenschaften
Bauordnung und Bauverwaltung | 60211 Bauordnung und Bauverwaltung
Denkmalschutz 60221 Obere Miihle
60311 Verkehr und Griinflachen
Verkehr und Griinflachen
60312 Griinflichen Geb&ude
R — 60321 Parkpalette Neuer Markt
60322 Haltepunkt Kottenforst
Industriestammgleis 60331 Industriestammgleis
Spielplatze 60341 Spielplatze
Unterirdische Anlagen 60351 Unterflur Glaskontainer
60361 Sportplatze
Spttarlagen 60362 Kleinspielfeld
60363 Skateranlage
60364 Beach-Volleyball-Anlage
60371 WC Anlage alter Markt
Abwasseranlagen 60372 WC Anlage neuer Markt
60373 WC Anlage Haltepunkt Kottenforst
Wirtschaftsférderung 60411 Wirtschaftsférderung / Tourismus
Stadtwerke 80111 Stadtwerke
90111 Allgemeine Finanzwirtschaft
90112 Anteile an verbundenen Unternehmen
Allgemeine Finanzwirtschaft Sl setelligungen
90114 Sondervermégen
90115 Wertpapiere des Anlagevermogens
90116 Ausleihungen
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Vorbericht zum Haushalt der Stadt Meckenheim fiir das Haushaltsjahr 2015

18 Zielvereinbarung zwischen dem Rat und der

Verwaltung der Stadt Meckenheim

Seite 1% A



y

eckenheim

Lebendig. Modern. Sympathisch.

Strategische Ziele fiir die NKF-Haushalte ab 2013

vereinbart am 26.09.2012 zwischen dem Rat der Stadt
Meckenheim und der Stadtverwaltung Meckenheim

26. September 2012
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Stadt Meckenheim

Vorwort

Die politische Steuerung in den Gemeinden hat sich mit der Einfiihrung und
Anwendung des Neuen Kommunalen Finanzmanagements grundlegend geéndert.
Wéhrend die gemeindliche Steuerung bisher durch die Bereitstellung der
erforderlichen Geldmittel gepragt war, soll die gemeindliche Haushaltswirtschaft
klinftig Uber Ziele und Leistungskennzahlen gesteuert werden. Die neue Steuerung
in der Gemeinde bedarf regelméRig mehrerer Kernelemente, die es umzusetzen gilt.

Nach § 12 der Verordnung Uber das Haushaltswesen der Gemeinden im Land
Nordrhein-Westfalen (Gemeindehaushaltsverordnung NRW - GemHVO NRW)
sollen flir die gemeindliche Aufgabenerfiillung produktorientierte Ziele festgelegt,
sowie Kennzahlen zur Zielerreichung bestimmt werden. Diese Ziele und Kennzahlen
sollen zur Grundlage der Gestaltung der Planung, Steuerung und Erfolgskontrolle
des jahrlichen Haushalts gemacht werden. Die Ziele werden zwischen Rat und
Verwaltung abgestimmt.

Zielbeschreibungen, Kennzahlen und sonstige Angaben sind von jeder Gemeinde
nach ihren Bedrfnissen festzulegen (vgl. § 4 Abs. 2 GemHVO).

Im Rahmen einer klaren Rollen- und Verantwortungsabgrenzung zwischen Rat und
Verwaltung setzt der Rat die strategischen Ziele, vereinbart deren Umsetzung mit
der Verwaltung und kontrolliert deren Erfiillung.

Die Festlegung von Zielen und Leistungskennzahlen ist an der Produktorientierung
im gemeindlichen Haushalt auszurichten. Deshalb erfolgt die Ausarbeitung der
strategischen Ziele im Folgenden nicht mehr nach Geschéftsfeldern der Verwaltung,
sondern nach den Produktbereichen des Haushaltsplans.

Quellen:
1. Verordnung Uber das Haushaltswesen der Gemeinden im Land Nordrhein-
Westfalen (Gemeindehaushaltsverordnung NRW — GemHVO NRW)

2. Innenminister des Landes Nordrhein-Westfalen, Neues Kommunales

Finanzmanagement in Nordrhein-Westfalen, Handreichung fiir Kommunen,
3. Auflage

A
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Stadt Meckenheim

1. Leitziel fiir die Stadt Meckenheim

Fir die Stadt Meckenheim besteht ein Leitziel, dem sich strategische Ziele in den
Produktbereichen und andere Ziele als Teilaspekte bei den Teilprodukten
zuordnen lassen.

1.1 Das Leitziel
Das Leitziel fur die Stadt Meckenheim lautet:

Meckenheim: Gerne im Griinen leben und arbeiten

1.2 Die sinnesspezifisch konkrete Beschreibung des Leitzieles
Folgende Faktoren sollen durch entsprechende politische Gestaltung der Themen
Leben, Arbeiten, Einkaufen, Freizeit fir alle Menschen, die in Meckenheim leben
oder nach Meckenheim kommen sichtbar, hérbar und fihlbar sein:

Attraktives Wohnumfeld

Gute Verkehrsanbindungen
Vielseitiges Wohnangebot
Wohnortnahe Arbeitspldtze
Attraktiver Wirtschaftsstandort
Gepflegte Grunflachen
Fullldufige Nahversorgung
Gute Naturanbindung

Hoher Freizeitwert
Konfliktfreies Zusammenleben

Qualitativ hochwertige Schulen und Kindertageseinrichtungen (Kitas)

1.3 Selbsterreichbarkeit

Folgende Ressourcen kénnen und missen fiir die Erreichung des Leitziels in den
kommenden Jahren aktiv genutzt werden und sind bei der Aufstellung der
strategischen Ziele zu bertcksichtigen:

Die Mitblrgerinnen und Mitblirger der Stadt Meckenheim sind aktiv
eingebunden.

Die Beschaéftigten der Stadtverwaltung sind aktiv eingebunden.
Die Politik wird bei allen Aktivitaten friihzeitig eingebunden.

Externe Ressourcen wie Unternehmen und andere Institutionen werden

ARS



Stadt Meckenheim

aktiv bei der Zielerreichung eingebunden.

Die Kapazitaten von Kitas und Schulen sind optimiert.

Die Schulen und Kitas machen ihre individuellen Qualitaten sichtbar.
Das Grinflachenkonzept ist erstellt.

Ein Wirtschaftsférderungskonzept ist erstellt und wird fortgeschrieben.
Es gibt einen MaRnahmenkatalog des Ordnungsbereichs, der die

Ziele unterstiitzt.

Ein mittel- und ein langfristiges Finanzkonzept ist aufgebaut.

1.4 Feedbackkriterien und Meilensteine

Ausgangspunkt ist das laufende Haushaltsjahr. Die Beschreibung der strategischen
Ziele in den Produktbereichen erfolgt auch Uber das Ende des dreijahrigen
Planungszeitraumes des laufenden Haushaltsjahres hinaus.

Meilensteine:

Die stadtebauliche Planung und gewerbliche Entwicklung flihrt zu einer
infrastrukturell gut ausgestatteten und funktionsfahigen Mittelstadt —
entsprechend der prognostizierten Bevdlkerungsentwicklung im Rhein-
Sieg-Kreis - mit mindestens 25.000 Einwohnern.
Die Stadt ist familienfreundlich.
Die Verwaltung ist ablauftechnisch optimiert im neuen Rathaus
untergebracht.
Nordliche Stadterweiterung:
Die MaBnahmen der &uReren ErschlieBung im Rahmen der
Eisenbahnkreuzungsvereinbarung sind in der Realisierung (BPla