Informationen zum Haushalt der Stadt Meckenheim
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Allgemeines zum Haushalt der Stadt Meckenheim
Reform des kommunalen Haushaltsrechts

Durch das am 1.1.2005 in Kraft getretene ,Gesetz Uber ein Neues Kommunales
Finanzmanagement fir Gemeinden in Nordrhein-Westfalen —NKFG NRW-, wurden die
nordrhein-westfalischen Gemeinden / Gemeindeverbande verpflichtet, spatestens ab dem
Haushaltsjahr 2009 ihr bislang kameralistisches Rechnungswesen auf das System der
doppelten Buchfuhrung (Doppik) umzustellen. Eine friihere Umstellung war zuldssig.

Die Stadt Meckenheim hat die Umstellung auf das neue Finanzsystem mit dem Haushalt
2009 erstmalig vollzogen.

Wesentliche Elemente des Neuen Kommunalen Finanzman  agement (NKF)
Das NKF stitzt sich auf drei wesentliche Komponenten (Drei-Komponenten-System) fiir die
Planung, Bewirtschaftung und den Jahresabschluss:

» die Bilanz
e den Ergebnisplan und die Ergebnisrechnung
e den Finanzplan und die Finanzrechnung

Ergebnisplan
Finanzplan

Die Bilanz:

Die Bilanz ist gemaR § 41 Gemeindehaushaltsverordnung Nordrhein-Westfalen (GemHVO
NRW) Teil des neuen Jahresabschlusses und weist das kommunale Vermégen und dessen
Finanzierung durch Eigen- oder Fremdkapital nach. Sie enthdlt die zum Bilanzstichtag
bewerteten BestandsgroBen der Aktiva und Passiva;, das sind die bewerteten
Vermobgensgegenstande (inkl. der liquiden Mittel) auf der einen Seite (Aktiva, getrennt nach
Anlage- und Umlaufvermégen) und auf der anderen Seite (Passiva) das Eigenkapital sowie
die Wertansatze der Schulden (Ruckstellungen und Verbindlichkeiten).



GemalR § 92 Gemeindeordnung Nordrhein-Westfalen (GO NRW) hat die Gemeinde zu
Beginn des Haushaltsjahres, in dem sie erstmals ihre Geschéftsvorfalle nach dem System
der doppelten Buchfihrung erfasst, eine Ertffnungsbilanz unter Beachtung der Grundséatze
ordnungsgemafer Buchfihrung aufzustellen.

Derzeit erfolgt die ortliche Prufung der Erdffnungsbilanz. Die Feststellung erfolgt im

Anschluss durch den Rat der Stadt Meckenheim bevor die Eroffnungsbilanz gem. § 105 GO
NRW der Uberdrtlichen Prifung unterzogen wird.

Die Bilanz

Aktiva Passiva

Eige nkapital

(Vermogen ./. Fremdkapital)

Vermogen

Fremdkapital
(Schulden)

Der Ergebnisplan und die Ergebnisrechnung:

Der Ergebnisplan ist das wichtigste Planungselement des neuen Haushalts. Er beinhaltet
alle Ertrage und Aufwendungen einer Planungsperiode und entspricht in seiner
Ergebnisrechnung der aus dem kaufménnischen Rechnungssystem bekannten Gewinn- und
Verlustrechnung.



Der Ergebnisplan gibt einen Gesamtiuberblick Uber die voraussichtliche wirtschaftliche
Entwicklung der Stadt. Aus dem ausgewiesenen Ergebnis ist erkennbar, ob sich das
Eigenkapital voraussichtlich erhdht (Planiiberschuss) oder vermindert (Planfehlbetrag).
Gemall § 75 GO NRW muss der Haushalt in jedem Jahr der Planung und Rechnung
ausgeglichen sein. Er ist ausgeglichen, wenn der Gesamtbetrag der Ertrage die Hohe des
Gesamtbetrages der Aufwendungen erreicht oder bersteigt. Sollten die Aufwendungen die
Ertrdge Ubersteigen, gilt der Haushalt als ausgeglichen, wenn der Fehlbedarf durch
Inanspruchnahme der Ausgleichsricklage gedeckt werden kann. Die Inanspruchnahme der
Ausgleichsricklage ist in 8 4 der Haushaltssatzung auszuweisen.

Kann der Haushaltsausgleich nicht erreicht werden, so ist ein Haushaltssicherungskonzept
gem. 8 76 GO NRW aufzustellen und darin der Zeitraum zu beschreiben, innerhalb dessen
der Haushaltsausgleich wieder hergestellt sein wird. Das Haushaltssicherungskonzept
bedarf der Genehmigung durch die Aufsichtsbehtrde. Die Genehmigung kann unter
Bedingungen und Auflagen erteilt werden.

Das Jahresergebnis der Ergebnisrechnung als Uberschuss der Ertrage (iber die
Aufwendungen oder als Fehlbetrag wird in die Bilanz tibernommen und wirkt sich verandernd
auf das Eigenkapital der Kommune aus. Das Jahresergebnis umfasst die ordentlichen
Aufwendungen und Ertrage, die Finanzaufwendungen und —ertrage sowie aulR3erordentliche
Aufwendungen und Ertrage und bildet den Ressourcenverbrauch der Kommune umfassend
ab.

Der Finanzplan und die Finanzrechnung:

Neben der Ergebnisplanung stellt der Finanzplan einen weiteren wesentlichen Bestandteil
des Haushaltsplans dar. Der neue Finanzplan hat jedoch mit der bisherigen kommunalen
mittelfristigen Finanzplanung nichts gemeinsam.

Der Finanzplan beinhaltet alle Einzahlungen und Auszahlungen aus laufender
Verwaltungstatigkeit, fir Investitionen und fir Finanzierungstatigkeiten und stellt die
planerische Veranderung des Geldvermdgens dar.

Im Finanzplan wird der notwendige Kreditbedarf flr Investitionen im Planungszeitraum
festgelegt. Der Liquiditatssaldo bildet die Veranderung des Bestands an liquiden Mitteln der
Kommune in der Bilanz ab.

Der Finanzplan gibt einen systematischen Uberblick tiber die voraussichtliche finanzielle
Lage der Stadt im Planjahr und in den drei Folgejahren. Er stellt insbesondere dar, inwieweit
sich der Finanzmittelbedarf aus laufender Tatigkeit oder aus Investitionstatigkeit ergibt und
wie der Fehlbetrag aus Investitionstéatigkeiten (z. B. durch Kreditaufnahmen) gedeckt werden
soll.

Die Finanzrechnung weist periodengerecht alle Einzahlungen und Auszahlungen der liquiden
Mittel nach und bildet die Investitionstatigkeit und deren Finanzierung ab. Der
Liquiditatssaldo gemaR der Finanzrechnung (der Uberschuss der Einzahlungen uber die
Auszahlungen und umgekehrt) bildet die Veranderung des Bestandes an liquiden Mittel der
Kommune in der Bilanz ab.



Der Unterschied zwischen Aufwendungen (Ergebnisplan) und Auszahlungen (Finanzplan)
kann an folgenden Beispielen verdeutlicht werden:

1. Die Beschaffung eines Vermdgensgegenstandes, z. B. eines Dienstfahrzeuges, stellt

zunachst eine Auszahlung in Hohe des Kaufpreises dar, die im Finanzplan
ausgewiesen wird. Die Nutzung des Fahrzeuges fuhrt ab der Anschaffung im
laufenden und in den folgenden Jahren (wahrend der Nutzungsdauer) zu Aufwand.
Nur dieser Aufwand wird jahrlich in Form von Abschreibungen im Ergebnisplan
veranschlagt.

Die Bildung von Pensionsriickstellungen fir die aktiven Beschéftigten Beamten fihrt
zu jahrlichem Aufwand, der im Ergebnisplan ausgewiesen wird. Die aktuellen
Versorgungsbeziige an die Pensiondre dagegen stellen Auszahlungen dar, die im
Finanzplan erscheinen.

Nimmt die Kommune einen Kredit auf, so stellen die Zinszahlungen Aufwand dar und
werden im Ergebnisplan dargestellt. Die Tilgung hingegen wird als
Finanzierungstatigkeit nur im Finanzplan veranschlagt.

Rechtsgrundlagen fur die Haushaltswirtschaft

Das grundlegende Recht fur die 6ffentliche Finanzwirtschaft der Gemeinde findet sich im 8.
bis 11. Teil der Gemeindeordnung (88§ 75-115).

Die Gemeindehaushaltsverordnung enthalt Einzelheiten und Formvorschriften fir die
Aufstellung und Ausfiihrung des Haushaltsplanes der Kommune. Sie fuhrt damit die
Gemeindeordnung weiter aus und erganzt sie:

Haushaltsplan (88 1-10)

Planungsgrundsatze und Ziele (88 11-19)

Besondere Vorschriften fur die Haushaltswirtschaft (88 20-26)
Buchfiuihrung, Inventar, Zahlungsabwicklung (88 27-31)

Vermogen und Schulden (88§ 32-36)

Jahresabschluss (88 37-48)

Gesamtabschluss (88 49-52)

Sonderbestimmungen fir die erstmalige Bewertung von Vermdgen und die
Eroffnungsbilanz (88 53-57)

Schlussvorschriften (88 58, 59)

Zur GO und GemHVO sind Verwaltungsvorschriften und —verordnungen erlassen worden, u.
a. auch, um eine formelle und inhaltliche Einheitlichkeit aller Gemeindehaushalte zu
gewahrleisten und damit eine Vergleichbarkeit der Haushalte zu erreichen.



Der Haushaltskreislauf

Der Haushalt durchlauft, beginnend mit seiner Aufstellung und endend mit der Entlastung
des Biurgermeisters, mehrere Phasen. Dieses Verfahren wird als ,Haushaltskreislauf”
bezeichnet. Der Haushaltskreislauf unterteilt sich in folgende Abschnitte:

e Aufstellung und Entwurf

e Beratung und Beschlussfassung

* Vollzug

* Kontrolle.

Die Verantwortlichkeit und Zustandigkeit fir die einzelnen haushaltsmagigen
Entscheidungen und Handlungen sind gegeneinander abgegrenzt. Sie obliegen dem Rat und
seinem  Rechnungsprifungsausschuss sowie der Verwaltung (Kammerei und
Rechnungsprifungsamt).

I. Entwurfsphase

ll. Beratungs- und
Beschlussphase

Der
Haushalts-
kreislauf

I\VV. Kontrollphase lll. Vollzugsphase




Entwurfsphase

1. Rundschreiben des Kéammerers an alle Fachbereiche der Verwaltung
bezuglich der im Rahmen ihrer Aufgabenerfillung im neuen Haushaltsjahr zu
veranschlagenden Haushaltsmittel — Mittelanforderung
Zusammenstellung der Eckdaten fir den kommenden Haushalt
(Orientierungsdaten, Steuerschatzung, Eckdaten des Kreises)
Aufstellung des Haushaltsplanentwurfs durch den Kémmerer
Bestéatigung des Haushaltsplanentwurfs durch den Blrgermeister
Einbringung des Haushaltsplanentwurfs in den Rat der Stadt Meckenheim
Nach vorheriger offentlicher Bekanntmachung ist der Haushaltsplanentwurf
wahrend der Dauer des Beratungsverfahrens im Rat zur Einsichthahme
verfigbar zu machen. Einwohner und Abgabepflichtige kénnen innerhalb von
14 Tagen Einwendungen gegen den Haushaltsentwurf erheben.
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II.  Beratungs- und Beschlussfassungsphase

1. Beratung in den Fachausschiissen, im Finanzausschuss sowie im
Hauptausschuss

2. Beschlussfassung durch den Rat. Der Rat entscheidet auch Uber die
Einwendungen von Einwohnern und Abgabepflichtigen.

3. Anzeige / Vorlage der beschlossenen Haushaltssatzung mit ihren Anlagen bei
der Aufsichtsbehdrde (Kommunalaufsicht des Rhein-Sieg-Kreises)

4. Bekanntmachung und Auslegung der genehmigten Haushaltssatzung

5. Inkrafttreten der Haushaltssatzung

lll.  Vollzugsphase
Mit dem Inkrafttreten der Haushaltssatzung ist die Stadt Meckenheim zur
Ausfihrung des Haushalts unter Berlcksichtigung der Haushaltsgrundsatze
berechtigt,
» die im Ergebnis- und Finanzplan veranschlagten Aufwendungen
bzw. Auszahlungen zu leisten,
» die vorgesehenen Ertrage / Einzahlungen zu beschaffen,
» die von der Krediterméchtigung erfassten Kredite (inkl.
Kassenkredite) aufzunehmen und
» die notwendigen Verpflichtungsermachtigungen einzugehen.
Nach Abschluss eines jeden Haushaltsjahres hat die Gemeinde einen
Jahresabschuss aufzustellen, in dem das Ergebnis der Haushaltswirtschaft
nachzuweisen ist. Der Jahresabschluss besteht aus der Ergebnis- und
Finanzrechnung, den Teilrechnungen, der Bilanz und dem Anhang. Ein
Lagebericht ist ebenfalls beizufiigen.

IV. Kontrollphase

1. Prifung des Jahresabschlusses durch das Rechnungsprifungsamt bzw.
durch die mit der Prifung beauftragte Wirtschaftsprifungsgesellschaft

2. Stellungnahme der Verwaltung zu den Prifungsbemerkungen

3. Zusammenfassung der Prifungsergebnisse und Stellungnahmen in einem
Prifungsbericht; in diesen ist der sog. Bestéatigungsvermerk oder der Vermerk
Uber seine Versagung aufzunehmen.

4. Beratung des Prifberichtes durch den Rechnungspriifungsausschuss sowie
Eigenprifung des Rechnungsprifungsausschusses

5. Beschlussfassung Uber den vom Kémmerer aufgestellten, vom Burgermeister
bestétigten und vom Rechnungsprifungsausschuss gepruften
Jahresabschluss durch die Ratsmitglieder

6. Entlastung des Blrgermeisters



7. Mitteilung des Ratsbeschlusses lber den festgestellten Jahresabschluss und
die Entlastung des Blrgermeisters an die Aufsichtsbehérde

8. Offentliche Bekanntmachung und anschlieRende Verfiigbarhaltung des
Jahresabschlusses bis zur Feststellung des folgenden Jahresabschlusses.

Die Haushaltssatzung

Wenn landlaufig vom ,Haushaltsplan® gesprochen wird, so sind damit eigentlich zwei Dinge
gemeint:

1. die Haushaltssatzung und
2. der Haushaltsplan mit seinen Anlagen als ,Zahlenwerk".
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Die Haushaltssatzung, die dem Haushaltsplan vorangestellt ist, beinhaltet folgende
Paragraphen:

» 81 - Festsetzung des Haushaltsplans

Unverzichtbarer Bestandteil der Haushaltssatzung ist der Haushaltsplan. Durch die
Ubernahme der Gesamtsummen werden zugleich die Einzelansatze verbindlich
festgesetzt, aus denen sich das Gesamtvolumen des Haushaltsplans ergibt.

Angabe des Gesamtbetrages der im Haushaltsplan festgesetzten Ertrage und
Aufwendungen, Ein- und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit sowie aus
der Investitions- und Finanzierungstatigkeit der Stadt Meckenheim

» § 2 - Gesamtbetrag der Kredite
Die Haushaltssatzung enthélt den Gesamtbetrag der Kredite, deren Aufnahme zur
Finanzierung von Investitionen erforderlich ist.

» 8 3 — Gesamtbetrag der Verpflichtungsermachtigungen
Verpflichtungsermachtigungen  sind  Ermdachtigungen  zur  Leistung  von
Investitionszahlungen in kinftigen Jahren.

Die haushaltsrechtliche Ermachtigung, Verpflichtungen zu Lasten kinftiger Jahre
einzugehen, ist bei der jeweiligen Investitionsmanahme ausgewiesen und in einer
gesonderten Ubersicht zum Haushaltsplan insgesamt erfasst.

» § 4 — Inanspruchnahme der Ausgleichsrucklage und de r Verringerung der
allgemeinen Ricklage
Die Hohe der Ausgleichsricklage wird im Rahmen der Er6ffnungsbilanz festgestellt.
Sie betragt bei der Stadt Meckenheim 10.042.587,02 Euro. Bis zu dieser Hohe kann
die Ausgleichsrticklage in Anspruch genommen werden.

Sofern der Haushaltsausgleich nur durch die Inanspruchnahme der
Ausgleichsriicklage erreicht werden kann, ist der entsprechende Betrag hier
auszuweisen. Gleiches gilt auch fur die Inanspruchnahme der allgemeinen Riicklage.

» 85 — Liquiditatskredite
Hier ist der Hochstbetrag kurzfristiger Kreditaufnahmen festzusetzen, der zur
Gewahrleistung der Liquiditat der Stadtkasse aus laufender Verwaltungstatigkeit im
Laufe des Haushaltsjahres voraussichtlich benétigt wird.

Die HOochstsumme ist bei der Stadt Meckenheim zur Zeit auf 15 Mio. € festgelegt.

> § 6 — Steuersatze fir die Gemeindesteuern
Hier werden die Steuersatze fir die Grundsteuer A und B sowie fiur die
Gewerbesteuer ausgewiesen.

» § 7 — Haushaltssicherungskonzept
Sofern die Stadt Meckenheim ein Haushaltssicherungskonzept aufzustellen hat, ist
an dieser Stelle anzugeben, in welchem Haushaltsjahr der Haushaltsausgleich wieder
hergestellt sein wird.

» Weitere Vorschriften
Die Haushaltssatzung kann fakultativ weitere Vorschriften beinhalten, die sich auf die
Ertrdge und die Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen, den Stellenplan



des Haushaltsjahres und das Haushaltssicherungskonzept beziehen. Die Stadt
Meckenheim hat in den 88 8 bis 11 weitere Vorschriften festgeschrieben.

Die Haushaltssatzung der Stadt Meckenheim ist mit ihren Anlagen der zustandigen
Aufsichtsbehtérde (Kommunalaufsicht des Rhein-Sieg-Kreises) anzuzeigen bzw. zur
Genehmigung vorzulegen.

Der Haushaltsplan

Der Haushaltsplan ist ein umfangreiches Zahlenwerk in dem alle Zahlungsstréme der Stadt
nach den einzelnen Produktbereichen fir den konsumtiven und den investiven Bereich
aufgefuhrt sind.

Fur die Darstellung im Haushaltsplan gilt der seitens des Innenministeriums verbindlich
vorgegebene Produktrahmen mit 17 Produktbereichen.

Produktbereich Bezeichnung

01 Innere Verwaltung

02 Sicherheit und Ordnung

03 Schultrageraufgaben

04 Kultur und Wissenschaft

05 Soziale Leistungen

06 Kinder-, Jugend- und Familienhilfe

07 Gesundheitsdienste

08 Sportférderung

09 Raumliche Planung und Entwicklung,
Geoinformationen

10 Bauen und Wohnen

11 Ver- und Entsorgung

12 Verkehrsflachen und —anlagen, OPNV

13 Natur- und Landschaftspflege

14 Umweltschutz

15 Wirtschaft und Tourismus

16 Allgemeine Finanzwirtschaft

17 Stiftungen

Unterhalb dieser Produktbereiche kann jede Kommune den Haushalt in Produktgruppen und
Produkte weiter untergliedern. Gemal 8 4 Abs. 2 GemHVO kann der Haushalt damit auf drei
Ebenen, also nach Produktbereichen, nach Produktgruppen und Produkten oder aber auch
nach Verantwortungsbereichen (Budgets) aufgestellt werden.

Im Haushaltsplan der Stadt Meckenheim sind die Teilplane auf der Ebene der normierten
Produktbereiche und der fiur die Stadt Meckenheim individuell gebildeten Produktgruppen
dargestellt.

Der stadtische Haushalt gliedert sich in:

17 Produktbereiche

22 Produktgruppen

31 Produkte
Auf der Produktebene wurden je nach Verantwortungsbereich Produkte auch zu Budgets
zusammengefasst.

10



Gemal 8§ 1 Abs. 2 GemHVO NRW sind die Haushaltsplan Anlagen beizufiigen:

>

Vorbericht

Der Vorbericht gibt in konzentrierter Form einen Uberblick (iber die Entwicklung der
wichtigsten Ertrage (Zuweisungen, Steuern, Gebihren und Entgelte) und
Aufwendungen (Personalausgaben, Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen,
bilanzielle Abschreibungen, Kreisumlage), den Vermogens und der Schulden sowie
Uber die geplanten Investitionen und Investitionsforderungsmafnahmen und ihre
finanziellen Auswirkungen.

Aufgabe des Vorberichts ist es, unter Zusammenfassung und Auswertung der
Ergebnisse der dbrigen Anlagen zum Haushaltsplan, die Entwicklung der
Haushaltswirtschaft in den dem Haushaltsjahr vorangehenden Jahren darzustellen
und die zukinftige Entwicklung aufzuzeigen.

Stellenplan

Der Stellenplan gibt Auskunft Uber die Personalplanung, die personelle Besetzung
sowie die Besoldungs- und Vergutungsstufen. Er ist Grundlage der zu
veranschlagenden Bezlige und Gehalter.

Budgetregeln

Im Rahmen der Zusammenfihrung von Fach- und Ressourcenverantwortung
erhalten die mittelbewirtschaftenden Fachbereiche umfangreiche Budgetrechte.
Ihnen wird im Rahmen vorgegebener Budgets eine weitgehend selbsténdige und
flexible Bewirtschaftung der Haushaltsmittel ermdglicht.

Gemal § 21 Abs. 1 GemHVO NRW werden Ertrdge und Aufwendungen zu Budgets
sowohl im konsumtiven Bereich (Ergebnisplan) als auch im investiven Bereich
(bezogen auf die im Finanzplan dargestellten InvestitionsmalRnahmen) verbunden.

Die im Haushaltsplan gebildeten Budgets und die dazu getroffenen
Bewirtschaftungskriterien stellt die Stadt Meckenheim im Vorbericht zum
Haushaltsplan dar.

Gesetzlich vorgeschriebene Ubersichten
Dem Haushaltsplan sind nach der Gemeindehaushaltsverordnung verschiedene
Anlagen beizuflgen.

Es handelt sich um Ubersichten (iber die Verpflichtungsermachtigungen, die
Zuwendungen zu sachlichen und personellen Aufwendungen fur die
Geschéftsfuhrung der  Ratsfraktionen, den voraussichtlichen Stand der
Verbindlichkeiten sowie Uber die voraussichtliche Entwicklung des Eigenkapitals.

Soweit Haushaltspositionen mit einem Haushaltsvermerk (Sperrvermerk,
Zweckbindungsvermerk) versehen sind, sind diese im Haushaltsplan in einer
gesonderten Ubersicht erfasst. Diese Haushaltsvermerke enthalten gof.
einschrankende oder erweiternde Bestimmungen zu Ansatzen des Haushaltsplans.

Wirtschaftplane / verbundene Unternehmen

Dem Haushaltsplans ist eine Ubersicht (ber die Wirtschaftslage und die
voraussichtliche Entwicklung der Unternehmen und Einrichtungen mit den neuesten
Jahresabschlissen der Unternehmend und Einrichtungen beizufiigen. Bei der Stadt
Meckenheim sind dies die Stadtwerke, die Entwicklungsgesellschaft Meckenheim-
Merl mbH (EMM GmbH) und die Meckenheim Wohnungsgesellschaft mbH (MWG
GmbH).
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